CARTA LOCAL

* ) -
*FEM;* REVISTA DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
* *
* *** www.femp.es Julio/Agosto 2008

Primeros pasos de la negociacion para el

nuevo modelo de
financiacion

en la nueva politica de
vivienda

para mejorar la democracia
local

Las ciudades apuestan por

la salud y la
b sostenibilidad




Empieza la negociacion

La negociacion sobre la reforma de la financia-
cion local ha comenzado y lo ha hecho de forma
simultdnea a la de la reforma de la financiacion de
las Comunidades Autonomas y con el acuerdo en-
fre el Gobierno y la FEMP de que haya vinculacion
enfre una y ofras. La comision técnica bilateral entre
el Gobierno y la FEMP ya viene frabajando desde
finales de junio para tener listas las propuestas de
reforma que evaluard la comision “politica” a me-
diados de este mes de julio, de forma que, al igual
que las negociaciones con las Comunidades Auto-
nomas, el nuevo sistema quede acordado antes de
enero de 2009.

Es pues, en principio, una buena noticia, que nos
permite albergar esperanzas. Sin duda, la unanimi-
dad alcanzada en el seno de la FEMP entre todas
las fuerzas politicas, puesta de manifiesto en fodos
los foros y manifestaciones publicas por los miem-
bros de la Comision Ejecutiva, ha sido un acto claro
de demostracion de nuestra fuerza y deferminacion
para no dejar pasar este tren.

Paralelamente, en la ronda de visitas a los Presi-
dentes de las Comunidades Auténomas, contfinua-
mos sumando apoyos a nuestra presencia, con voz
y voto, en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
que es el organo en el que se foman las decisiones
sobre la financiacion territorial. Junto a esta reivin-
dicacion, los Gobiernos Locales seguiremos insis-
tiendo en un objetivo irrenunciable: que la reforma
de la financiacion local no sélo sea simultdnea a la
aufondmica, sino fambién vinculada a ésta.

Estos son los temas centrales de esta nueva edi-
cion de Carta Local en la que también recogemos,
entre ofras cosas, las lineas bdsicas del Plan Estra-
tegico de la FEMP que marcard nuestras actuaciones
en el futuro, los planes de gobierno de los Ministe-

rios de Administraciones Publicas, Vivienda, Medio
Ambiente y Sanidad, con una incidencia directa en
la vida local, y los resulfados de las asambleas de
la Red Espariola de Ciudades Saludables y de los
Municipios con Centrales de Ciclo Combinado

Pedro Castro Vdzquez
Alcalde de Getafe

La unanimidad alcanzada en el
seno de la FEMP entre todas
las fuerzas politicas, puesta de
manifiesto en todos los foros,
es una clara demostracion de
nuestra fuerza y determinacion
para no dejar pasar este tren
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El calendario inmediato de trabajo prevé una reunidn a finales de
julio para evaluar las propuestas de la Comision Técnica y avanzar las
grandes lineas de la negociacion

La FEMP consigui6 en esa primera reunion con el Gobierno un
compromiso importante: que la negociacion se lleve a efecto de
forma simulténea y vinculada a la reforma de la financiacion
autonoémica. Ademds, el encuentro sirvié que los representantes
de ambas partes pusieran manos a la obra y dieran comienzo
al frabajo en o que se refiere a los aspectos técnicos de la ne-
gociacion.

A la cita acudi6 una delegacion de la FEMP integrada por el
Presidente de la Comision de Haciendas y Financiacion Local y
Alcalde de Segovia, Pedro Arahuefes; el Vicepresidente de esta
Comision y Tenienfe de Alcalde del Ayuntamiento de Madrid,
Juan Bravo; y los portavoces politicos de la Comisién Ejecutiva
de la FEMP, Ramon Ropero, del PSOE; Fernando Martinez Mai-
llo, del PP; y Rosa Aguilar, de IU. La delegacion del Ministerio
de Economia y Hacienda estuvo encabezada por Juan Manuel
Lopez Carbajo, Secretario General de Financiacion Territorial.

Desde entonces, y a lo largo del mes de julio, una Comision
Técnica, integrada por miembros de la FEMP y del Gobierno, ex-
pertos en la materia, realiza la evaluacion del actual sistema de
financiacion con el fin de elaborar las primeras propuestas que
concreten el nuevo modelo. Los representantes locales ya han
adelantado, entre ofras cuestiones, la necesidad de determinar
el porcentaje del gasto que financian los Gobiernos Locales por
la prestacion de servicios y competencias impropias, asi como
acercar la financiacion euros por habitante de forma progresiva,
en funcion de los servicios que se prestan.

La FEMP fiene especial interés en que la Comision estudie la me-
jora de la Participacion de los Gobiernos Locales en los Ingresos
del Estado y podria plantear la creacion y desarrollo, en su caso,
de un sistema de participacién de los Gobiernos Locales en los
Ingresos Tributarios de las Comunidades Autonomas.

Al mismo tiempo, propondrdn que los Gobiernos Locales reciban
el mismo trafamienfo que las demds Administraciones Publicas
en materia de estabilidad presupuestaria. Finalmente, exigirdn la
aplicacion estricta del principio de lealtad institucional.

El calendario inmediato de frabajo prevé una proxima reunién, a
finales de julio, en la que se evallen las propuestas que elabore
la Comision Técnica y, como resultado, se avancen las grandes
lineas de negociacion de la reforma de la financiacion local.

Al término de la reunion el Presidente de la Comision de Hacien-
das y Financiacién Local de la FEMP, Pedro Arahuetes, valoré de

Representantes de la FEMP en la Comision bilateral de negociacion.

forma positiva el resultado de este primer encuentro, celebrado
“en un ambiente muy cordial” y manifestd su confianza en que el
proceso que ahora comienza termine con un acuerdo satisfacto-
rio para los Gobiernos Locales. El Alcalde de Segovia vio como
un objetivo “factible” que el nuevo modelo de financiacion local
esté en marcha en 2009. En su opinion, ‘es importante” que se
haya acordado que antes del mes de agosto esté ‘la evaluacion
terminada y las propuestas encima de la mesa, para que la co-
mision politica las pueda analizar y continuar el frabajo.

Casi de forma simultdnea a los primeros contactos formales en-
fre el Gobierno y la FEMP, el Parlamento espanol refrendaba con
sendas mociones las reivindicaciones de los Gobiernos Locales
en materia de financiacion local.

En primer lugar, el Pleno del Senado aprobd por amplia mayoria
el fexto de una mocion en la que pide al Gobierno que avance
sin demoras en la reforma de la financiacion local y que esta
reforma esté vinculada a la de la financiacién autonémica. La
mayoria de los partidos politicos, exceptuando los Senadores de
CiU y del BNG, se sumaron a esta iniciafiva presentada por el
Grupo Socialista.

La Mocioén dice textualmente: ‘£/ Senado insta al Gobierno a
impulsar un gran acuerdo polifico que, dirigido al forfalecimientfo
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El Congresoy el Senado refrendan con sendas mociones las reivindicaciones
de los Gobiernos Locales en materia de financiacion

ae los servicios publicos, avance en una reforma mads esiuciu-
raaa del sistema de financiacion local. Reforma que, vinculada
a la del sistema general de financiacion aufonomica y dirgiaa a
profundizar en la consecucion de una financiacion suficienfe de
fales servicios publicos, sirva de base para la gprobacion de una
nueva Ley de financiacion en éste dmbiro”.

Pese a los avances experimentados en materia de financiacion
local en los ultimos afios, entre los que destacan el acuerdo
sobre compensacion por la supresion del IAE, el fondo a favor
de municipios de menos de 20.000 habitantes o el incremento
del 34% en las transferencias del Estado, el Senado considera
que ‘sigue habiendo margen para continuar profundizando en la
financiacion focal”, para mejorar los recursos econémicos de las
Entidades Locales y para incrementar sustancialmente la es-
ponsabiliadad en la gestion”de estos recursos, ‘con mayor grado
ae eficacia, fransparencia y ausferidad en su manejfo”.

La reforma exigiria, segun la Camara Alta, una coordinacion “es-
pecialmente intensa” cuando se proceda al debate de la financia-

Pedro Arahuefes habla con los medios de comunicacion al término de la reunién del dia 19 de junio con el Gobierno.
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cion de las Comunidades Auténomas, con respecto escrupuloso
a las competencias y espacio negociador de éstas, pero teniendo
en cuenta los intereses de las haciendas locales y en qué medida
un sistema de financiacion puede afectar a ofro. El objetivo Ulfi-
mo seria la elaboracion de una legislacion sobre las haciendas
locales que haga realidad los principios constitucionales.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, no dudo6 en calificar
como un paso determinante, “sin vuelta airds”, la aprobacion
de esta mocion, al tiempo que mosird su satisfaccion por el
altfo grado de consenso alcanzado por la mayoria de grupos
parlamentarios de la Cdmara Alta. El Alcalde de Getafe valoro
especialmente que el Senado esté de acuerdo con la FEMP en
que la financiacion local se reforme junto a la autonémica y que
se reconozca la necesidad de mejorar 10s recursos econémicos
de las haciendas locales. Segun Castro, la iniciativa aprobada
por esta Camara supone un “espaldarazo decisivo” a los razo-
nes que los Gobiernos Locales llevan esgrimiendo desde hace
muchos afos ante el resto de Administraciones; por ello, dijo,
‘espero que el Gobiermno y las Comunidades Aufdnomas, sobre
fodo ésfas, reconozcan que esras
razones no son un capricho, sino
un beneficio para fodos los ciuda-
aanos”.

La mocion presentada por Izquierda
Unida y aprobada por el Congreso
de los Diputados, un par de se-
manas después, estd en la misma
linea que la aprobada por el Sena-
do: insta al Gobierno a impulsar un
“gran acuerdo politico” en torno a
la reforma de la financiacion local
y que, ademds, esté vinculada a la
autonémica. La mocion reclama al
Gobierno un acuerdo politico e ins-
titucional dirigido al fortalecimiento
de la suficiencia financiera y la au-
fonomia politica de los municipios
“de acuerdo al principio de subsi-
diariedad”. Al igual que la anterior,
la del Congreso reconoce a la FEMP
como el “marco adecuado” para la
negociacion.



Ajustes estructurales de la

financiacion local

El 3 de junio fue presentado el estudio realizado por encargo
de la FEMP a un grupo de expertos, con el titulo “La financiacion
local en Espana: radiografia del presente y propuestas de futuro”.
El trabajo, coordinado por Javier Sudrez Pandiello, Catfedrdtico
de Economia Aplicada de la Universidad de Oviedo, analiza la
situacion financiera de los Gobiernos Locales espanoles y se
elaboran propuestas para la negociacion de un nuevo modelo de
financiacion. (Ver informacion publicada en el niumero anferior de
Carta Local)

Este nuevo sistema de financiacion local exigiria, segun los
experfos que han realizado el estudio, los siguientes ajustes
estructurales:

- Corregir la insuficiente e inadecuada Participacion en los
Ingresos del Estado (PIE), con criterios de dotacion y distribucion
fransparentes y acordes con los principios de suficiencia, eficiencia
y equidad.

- Corregir una muy insuficiente participacion en los ingresos de
las Counidades Auténomas, mediante el despliegue definifivo de
Fondos Autonémicos incondicionales.

- Revision de los recursos fributarios propios, mejorando la
gestion tributaria y recaudatoria de los mismos, sin incrementar
la presion fiscal.

- Profundizacién de la fributacion basada en el principio del
beneficio. Redefinicion y aumento de la capacidad de las tasas,
precios publicos y confribuciones especiales para cubrir los
servicios correspondientes susceptibles de ser financiados por
estas vias.

- Incorporacion de expedienfes casi aufomaticos de compensacion
0 cobro de derechos econémicos que impidan el incremento de
las deudas fributarias y no ftributarias que otras Administraciones
Publicas mantienen con los Ayuntamientos, al objeto de evitar
mermas en la recaudacion de fributos locales inspirados por
fales reformas, sin contemplar los mecanismos de compensacion
oportunos.

El Consejo Terriforial de la FEMP manifesté su “apoyo expreso” al Presidente y a la Ejecutiva
de la FEMP en el proceso de negociacion iniciado.

El texto del Congreso pide, en ofro punto, que se identifiquen y
reconozcan las necesidades de financiacion derivadas de los
gastos impropios asumidos por los Entes Locales y reclama al
Gobierno que presente ante el Congreso antes de 2009 el pro-
yecto de nueva ley de financiacion local y el nuevo proyecto
de Gobierno Local. Ademds, solicita al Ejecutivo que cualquier
cambio legislativo que conlleve nuevas funciones para los Ayun-
famientos esté acompafado de la memoria econémica y la con-
signacién presupuestaria correspondiente.

Los grupos nacionalistas catalanes y gallegos presentaron pro-
puestas de modificacion al texto de IU para eliminar la referencia
a la vinculacion de las reformas local y autonémica y, ademds,
incluir en el marco de negociacién a las organizaciones munici-
palistas mds importantes de cada Comunidad Autébnoma.

Si todo lo anterior ocurria de puertas afuera, infernamente las
Federaciones de municipios infegradas en el Consejo Territorial
de la FEMP dejaron patente su respaldo undnime a los criterios
y metodologia en los que se basa esta Federacion para nego-
ciar con el Gobierno el nuevo modelo de financiacion local. Este
Consejo aprobg, el mismo dia de la reunion en el Ministerio, una
resolucion en la que valora positivamente ‘e/ impulso decidido
para abordar la negociacion de la reforma de financiacion local”
y acuerda manifestar su “apoyo expreso” al Presidente y a la
Comision Ejecutiva de la FEMP en el proceso de negociacion
iniciado.

Los Presidentes de las organizaciones de municipios y provin-
cias que conforman la representacion territorial de la FEMP mos-
fraron su deseo de que el proceso de negociacion se realice, tal
y como acordd la Comision Ejecutiva, de forma simultdnea y
vinculada a la de la financiacion autonémica, al mismo tiem-
po que manifestaron la voluntad de que este proceso global de
reforma del marco general se vea acomparfiado de procesos de
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Las voces del Parlamento

Practicamente por unanimidad, el Senado y Congreso reconocieron que después de casi 30 anos ya es hora de que los Ayuntamientos
dispongan de un sistfema de financiacion acorde con los tiempos que corren. Salvo los representantes de CiU y del BNG, de acuerdo en el
fondo pero no en la forma de llevar a cabo el proceso de reforma, el resto de grupos habld casi como si se tratara de una misma voz. He
aqui un exiracto de las intervenciones:

Enrique Abad Benedicto (Grupo Socialista Senado)

“Es necesaria una actuacion urgente, porque la reforma de la financiacion local exige un gran pacto de Estado, entre el Gobierno
de Espana, las Comunidades Autonomas, las Enfidades Locales y todas las fuerzas con representacion parlamentaria, para
que los Ayuntamienfos puedan senfarse de igual a igual en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. “La mocién situa en la
agenda politica al municipalismo espanol. Este es el momenfo y ahora toca reproducir el gran debafe donde tenga cabida el
municipalismo y donde se lleven a la prdctica los articulos 140 y 142 de la Constitucion”.

Alvaro Cuesta (Grupo Socialista Congreso)
“La autonomia local no esa una autonomia subordinada. Por eso, cuando en Espana se estd debatiendo sobre la reforma de la financiacion autonémica
seria un gran error dejar al margen la reforma de la financiacion local. Nuestra posicion coincide con el compromiso que el Presidente del Gobierno, José
Luis Rodriguez Zapatero, mantuvo en el debafe de investidura”.

Juan Pablo Sadnchez (Grupo Popular Senado)

“Es de agradecer la volunfad politica de que la reforma de la financiacion local se lleve de verdad a la prdctica y en los
férminos expresados por los principales y verdaderos inferlocutores del mundo local. El documento presentado por la FEMP
es una buena hoja de rufa para el desarrollo de la financiacion local. Las bases estan perfectamente definidas, solo falta la
plena voluntad y decision por parte del Gobierno de llevarla a cabo”.

Juan Manuel Moreno (Grupo Popular Congreso)
Comprometio el apoyo “leal y responsable” de su partido a la reforma del modelo de financiacion local y, ademds, propuso
institucionalizar la FEMP y cuantificar los gastos impropios de los Ayuntamientos.

José Manuel Pérez Bouza (Grupo Mixto — BNG Senado)

*No cabe duda de que se hace necesario y urgente mejorar la financiacion de las Entidades Locales. Pero en ningun caso, este acuerdo debe vincularse
con el pacto de financiacién autonémica, porque la vinculacion de ambos procesos seria confrontar a las Comunidades Auténomas con el poder local, al
introducir la falsa percepcion de que aquéllas impiden una mejor financiacion local con sus “insaciables demandas”.

Joan Maria Roig i Grau (CiU Senado)

“No estamos de acuerdo con vincular la financiacion autonémica y la de los municipios. Queremos que el Govern de la Generalitat
fenga capacidad para negociar una buena financiacion y defendemos que lo haga a partir de la bilateralidad que propone el
Estatut. De todas formas, reiteramos que seria bueno llegar a un gran acuerdo para mejorar la financiacion, respetando el Estatut
y la bilateralidad de la negociacion.”

Miren Leanizbarrutia (PNV Senado)

“Hay que deferminar el alcance de la aufonomia local y cudles son sus competencias; hay que establecer un sistema de
financiacion local que garantice la suficiencia financiera y hay que abordar un nuevo modelo de didlogo, colaboracion y
cooperacion entre los tres niveles de nuestra Administracion. Y todo ello para promover un modelo de Gobierno Local mds
operativo y eficiente, mds participativo y fransparente. No existe una auténtica autonomia local sin financiacion suficiente y
adecuada.”
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negociacion de ambito territorial entre los Gobiernos
de las Comunidades Autdnomas y las Federaciones
Territoriales de municipios correspondientes.

Al tiempo, quisieron reflejar con su postura conjunta
que los Gobiernos Locales de fodos las regiones y
comunidades de Espafia defienden los mismos in-
tereses y tienen un mismo objetivo: completar de
una vez por fodas la financiacién territorial en su
conjunfo y deferminar con claridad los recursos eco-
noémicos asignados a las compefencias que ejercen
realmente cada una de las tres Administraciones.

Del mismo modo, expresaron su deseo de seguir
tfrabajando en cada uno de sus terriforios para lo-
grar los objetivos que inspiran esta negociacion y
mostrar, de esta forma, “el valor de la cohesion” que
representan los Gobiernos Locales, por encima de

intereses territoriales o de pa rfidos p0||'ﬁc05 * El gasto en educacion representa casi un 10% del fotal de gasto no obligatorio que realizan los Ayuntamientos.

Evolucion del proceso de negociacion

21 de mayo

23 de mayo

19 de junio

25 de junio

Finales de julio

Reunion de la Subcomision de Régimen Econdmico y Financiero, en el seno de la Comision Nacional
de Administracion Local.

Reunion al maximo nivel enire la representacion del Gobierno y la FEMP:
e Se acuerda la constitucion de una Comision Bilateral, de cardcter politico, infegrada por represen-
tanfes del Ministerio de Economia y Hacienda, el Ministerio de las Administraciones Publicas y la FEMP.
e También se acuerda la creacion de una Comision Técnica de apoyo a las negociaciones

La Comision Bilateral aprueba las lineas de diagndstico, andlisis v fijacion de los criterios generales,
con los mismos criterios y metodologia que los empleados en el ambito de la negociacion de la refor-
ma del sistema de la financiacion autonomica.

La Comisién Técnica inicia los trabajos de evaluacion del actual sistema de financiacion y de elabora-
cion de propuestas. Los resultados de estos trabajos estardn listos para mediados del mes de julio

Nueva reunion de la Comision Bilateral para evaluar las propuestas de la Comision Técnica y las gran-
des lineas de negociacion de la reforma de la financiacion local.
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Codigo de Buen Gobierno
para mejorar la democracia local

La FEMP elaborard un Cédigo de prdcticas de Buen Gobierno que fomente
la transparencia en la gestion municipal y convierta a los Ayuntamientos
en espacios de participacion activa. La iniciativa no sélo va dirigida a
dignificar el ejercicio de la actividad del cargo publico, sino que pretende la
adopcion de medidas que mejoren la gestion y la calidad de la democracia

local.

——a

Los Alcaldes espafioles dispondran de un codigo con practicas de buen gobierno para el ejercicio de su cargo.

La Comision Ejecutiva de la FEMP acord6 en su reunion del pasado
24 de junio la constitucion de un Grupo de Trabajo para que elabore un
*Codigo de Buen Gobierno Local”, tomando como base el contenido de
una iniciativa presentada por su Presidente, Pedro Castro. Los miembros
de la Ejecutiva decidieron que para su elaboracion se fenga en cuenta
también la propuesta que el Gobierno planted en la pasada Legislatura
sobre este mismo tema.

El documento, una vez elaborado por el grupo de frabajo, serd so-
metido a la aprobacion de la Comision Ejecutiva en la proxima reunion
de estfe organo de direccion. El Codigo quedard abierto a la ratificacion
individualizada de todos los Gobiernos Locales que deseen adherirse a
sus clausulas y compromisos.
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La intencion es que los Ayunfamientos, Diputaciones, Consejos y Cabil-
dos Insulares signatarios incorporen al Ordenamiento Local, a fravés de
sus Reglamentos Orgdnicos, los principios y normas contenidos en dicho
Cadigo, informando de fodo ello a la ciudadania, con el compromiso de
velar por su cumplimiento.

Precisamente, en la propuesta presentada a la Ejecutiva se contempla
la creacion en el seno de la FEMP de un Observatorio de Evaluacion de
la Calidad Democrdtica para valorar la aplicacion de los confenidos del
Cadigo.

En declaraciones posteriores a la reunion de la Comision Ejecutiva, el
Presidente de la FEMP, Pedro Castro, explico que esta iniciativa pretende



Un Observatorio de Evaluacion de la Calidad Democratica valorara
la aplicacidn de los contenidos del Codigo del Buen Gobierno

introducir elementos de fransparencia y de calidad en la gestion, ademads
de incorporar instrumentos de participacion concrefos, como consejos
territoriales y sociales; en definitiva, ‘acercar lo vide municjpal a la so-
cleaad”.

La Vicepresidenta Segunda de la FEMP, Rosa Aguilar, precisé ademas
que ‘70 estamos hablando de un Codjgo Fico’, sino de ‘un concepio
global ae buen gobiemo focal”, configurado por Alcaldes y Concesjales,
pero dirigido a toda la ciudadania, para que sea mucho mds parficipe én
la gestion pdblica de su propio Ayuniamiento”.

"De o que estamos hablando -sefald la Alcaldesa de Cordoba-, és gk
praciicas ae buen goblemo y eso va referido no solo a lo que significa 6/
glercicio de cargo publico sino fambién a facilitar desde el espacio ae los
Ayuntamienios la parficipacion achiva y la creacion de drganos secioriales
que permitan la presencia ae los vecinos eén la propia gestion municjpal”.
Esta iniciafiva, afirmd, implica abrir las puertas de los Ayuntamientos y
estar dispuestos a un control permanente por parte de oposicion y de los
ciudadanos.

Ofro de los acuerdos adoptados por la Comisién Ejecutiva fue que se
vuelva a pedir al Gobiemno la participacion de la FEMP en la Comisién In-
terministerial encargada del proceso de valoracion y adjudicacion del uno
por cien cultural. Esta iniciativa ha partido de la Comision de Cultura de la
Federacion que, una vez mds, vuelve a recordar la Proposicion no de Ley
que fue aprobada en ocfubre de 2004 por el Congreso de los Diputados,
en la que se insta al Gobierno a que el Minisferio de Cultura establezca un
mecanismo de colaboracién con la FEMP para la coordinacion de dicho
porcentaje cultural.

La Ejecutiva de la FEMP decidio también que el almacén centralizado
de residuos radiactivos de baja y media actividad de “EI Cabril” (Cérdo-
ba) esté considerado como Bien Inmueble de Caracteristicas Especiales
(BICES). Esta decision ha sido fomada a instancias del Ayuntamiento de
Homachuelos, cuyo Pleno Municipal aprobd por unanimidad con fecha
14 de mayo de 2008 un acuerdo solicifando la inclusion de estas insta-
laciones denfro de la clase BICES.

Llamada para honrar
a las victimas del
terrorismo

La Ejecutiva de la FEMP aprobd en su ultima reunién, a
instancias de su Presidente, Pedro Castro, una Declaracion
de apoyo a las victimas del terrorismo, en la que se
recomienda a los Ayuntamienfos que adopfen iniciativas
para honrar su memoria.

La Declaracion, aprobada por unanimidad, sefiala
que ‘como homenaje y reconocimiento a fodas las
victimas ael ferrorismo, desae la FEMP invifamos a /os
8.712 municipios esparioles a honrar la memoria de
quienes fan injustamente han suiiido e/ brutal zamazo de
los asesinos, recabanao el qpoyo ae fodos 10s grupos
POIIficos representados en /os Ayuniamienios esparioles,
para expresar nuesiro publico reconocimienio’.

Este reconocimiento publico podrd plasmarse bajo la
siguiente recomendacion:

¢ En aquellas localidades donde hayan sufrido atentados
vecinos de las mismas o personas nacidas en el municipio
0 especialmente vinculadas, se les impondrd el nombre
de la o las victimas.

¢ En el resto de localidades, se recomienda, otorgar las
denominaciones de calles, plazas o avenidas, al colectivo
“Victimas del Terrorismo”, o aquellas, que expresen a
modo de simbolo, la unidad de todos los demdcratas
frenfe a la violencia y como expresion del respeto del
municipio para aquellos que han entregado su vida en
defensa de valores de libertad y democracia *
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A juicio de la FEMP, “EI Cabril” cumple con todos los requisifos y ca-
racteristicas contempladas en el articulo 8.1 del Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario que establece que los bienes inmuebles
de caracteristicas especiales constituyen un ‘conjunio complgjo ae uso
éspecializaao, infegrado por suelos, edificios, insialaciones y obras de
urbanizacion y mejora que, por su cardacier unitario y por esrar ligaao ae
forma definifiva para su funcionamiento, se configura a ereclos carasirales
como un unico bien inmueble’.

La Comision Ejecutiva de la FEMP dio el visto bueno al contenido de los
siguientes Convenios para su firma en fechas proximas:

e Convenio marco de colaboracion con Telefénica para el Desarrollo
de la Sociedad de la Informacion en las Entidades Locales. Este convenio
establece el compromiso de impulsar el desarrollo de un marco normativo
que permita el despliegue eficaz, ordenado y sostenible de las infraestruc-
turas de felecomunicaciones mds avanzadas en el ambito municipal.

e Acuerdo marco entre la FEMP y la Fundacion General de la Univer-
sidad Complutense de Madrid, por el que se crea un espacio de colabo-
racion para proporcionar asesoria cientifica sobre las radiofrecuencias y
la salud.

e Convenio de colaboracion con el Centro Criptologico Nacional del
Centro Nacional de Inteligencia. Tiene por objeto impulsar los
aspectos de seguridad dentro del desarrollo de la Sociedad de
la Informacion en dreas como el infercambio de informacion,
herramientas de seguridad y programas especificos, el desa-
rrollo de proyectos y formacion.

e Convenio con el Ministerio de Igualdad, a través del Insti-
tuto de la Juventud de Espafia (INJUVE). Este convenio es una
renovacion del que se viene suscribiendo anualmente para
coordinar iniciativas y politicas en materia de juventud.

e Convenio de colaboracion con la Sociedad Espafiola
de Documentacion e Informacion Cientifica (SEDIC) para la
convocatoria del Il Premio a la Innovacién y la Calidad en
Bibliotecas Rurales. La FEMP se compromete a colaborar en
la difusion de la convocatoria y a participar en el Jurado de
este cerfamen.

* Acuerdo de Colaboracion enfre la Secrefaria de Estado de
Turismo y Comercio, la FEMP, la Federacion Andaluza de Mu-
nicipios y Provincias y la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte de la Junta de Andalucia. El objeto de este acuerdo es
colaborar conjuntamente para la difusién e implanfacion del
Sistema de Calidad Turistico Espanol de Destinos en el dmbifo
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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e Acuerdo Marco entre la FEMP y REDTEL para el desarrollo y ejecucion
de programas, proyectos e iniciativas especificas relacionadas con la ex-
tension de las Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, en especial
los que aseguren el despliegue armonico y con fodas las garantias de las
infraestructuras necesarias, a fravés de la firma de los correspondientes
convenios bilaterales especificos que se consideren oportunos.

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima incrementa el numero de
municipios adheridos con la enfrada de Dos Hermanas (Sevilla), Icod
de los Vinos (Santa Cruz de Tenerife) y Los Barrios (Cadiz). Con estas
incorporaciones, la Red ya cuenta con 207 municipios y una poblacion
representada de 20.340.619 habitantes.

La FEMP ha recibido fambién la peficion de 4 nuevos socios para la
Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010; se frata del Ayuntamien-
to de Priego de Cordoba, Leganés (Madrid), Tiana (Barcelona) y la Dipu-
tacion Provincial de Girona. Esta Red, que celebra su primera Asamblea
en Jaén, estd infegrada por mads de 150 municipios que representan una
poblacion de mds de 17 millones de personas.

Por ofro lado, los Ayuntamientos de Xdtiva (Valencia) y de Guitiriz
(Lugo) han solicitado su incorporacion a la Red Espariola de Ciudades
Saludables »

Los miembros de la Ejecufiva posan junto al frofeo del Premio Nacional del Deporte 2007 concedido a la Comision de Deportes
de FEMP. (Ver informacién sobre la entrega de este galardon en pagina 31).



Plan Estratégico de la FEMP para
[0S proximos anos

La FEMP confard con un Plan Esirafégico que oriente la
actividad de la Federacion para los proximos anos y facilite
la modernizacion de su estructura y formas de actuacion.
La Comision Ejecutiva ha dado el visto bueno al méfodo
de frabajo para la elaboracion de dicho plan que deberd
estar en condiciones de aplicaciéon para los dltimos meses
de 2009.

La FEMP considera que tras casi 30 afos de Ayunfamien-
fos democrdticos es necesario hacer una “reflexion estrategi-
ca” en la que se aborden los retos de las Entidades Locales
en un marco politico globalizado y el papel que debe desa-
rrollar la propia FEMP.

En una primera fase se pretende analizar la situacion
actual del municipalismo espafol y detectar las lineas de
futuro, estableciendo un diagnostico en forno a tres ejes:
demografia, situacion financiera y presencia institucional.
Este diagnostico serd somefido a consulfa a las Enfidades
Locales, mediante una encuesta que se remitird a los Alcal-
des de fodas las Corporaciones y Presidentes de Diputacion,
Cabildos y Consejos Insulares adheridos a la FEMP, con el
fin de lograr una amplia muestra de lo que quieren para sus

respectivas Entidades y lo que desean que sea la Federacion en
el futuro.

El resultado de estos diagnosticos serd sometido a informacion
y debate con distinfos grupos de interés, por medio de entrevistas
en profundidad o debates, ufilizando para ello las plataformas
existentes (Comisiones o redes) o convocando mesas de deba-
fes especificos. Los grupos de interés a los que la FEMP quiere
acercarse son los partidos politicos, altos cargos de la Adminis-
fracion General del Estado y de las Comunidades Autdnomas,
sindicatos, asociaciones representativas de empleados publicos,
universidades, federaciones de vecinos, organizaciones de con-
sumidores, etc. Sin olvidar las propias Comisiones de Trabajo de
la FEMP y los érganos infernos de esta Federacion.

Una vez acabada la fase de consulta, ya en 2009, y elabora-
das las primeras conclusiones, habrd una puesfa en comun con
expertos y politicos municipalistas de dmbito nacional e interna-
cional, cuyas aportaciones fambién serdn fenidas en cuenta. El
informe final contendrd reflexiones y lineas estratégicas sobre el
futuro de los Gobiernos Locales y, ademds, como objetivo espe-
cifico del Plan, una definicion de la “razén de ser” de la FEMP, a
donde quiere llegar y como debe actuar en los proximos anos *

Consejo Federal de la FEMP del pasado mes de junio.

En la primera fase se analizara la situacion actual del municipalismo y
se realizara un diagnostico en torno a tres ejes: demografia, situacion
financiera y presencia institucional
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El Gobierno promovera mayor
protagonismo institucional para los Gobiernos Locales

La Ministra de Administraciones Publicas, Elena Salgado, explicé a finales de junio en el Congreso y
el Senado los ejes de la politica territorial y administrativa de su Departamento. Segun manifesto, el
Gobierno piensa implicarse especialmente en esta Legislatura en el reto de modernizar y abrir nuevas
perspectivas en la Administracion Local en Espafia con el fin de dotarla de un mayor protagonismo

institucional y, por tanfo, de mayores competencias y una mayor flexibilidad para ejercerlas

En sus infervenciones ante las dos Camaras legislativas, Elena
Salgado afirmdé la “ineludible necesidad” de reformar el sistema
de financiacion local, para que las Entidades Locales sean ‘eal-
mente autonomas y suficientes”. En el mismo sentido, habl6 de
la intencion de abordar una norma que permita clarificar y con-
solidar las competencias de los Gobiernos Locales, en referencia
al Proyecto de Ley de Bases del Gobierno y de la Administracion
Local, ‘con el consenso sobre una serie ae aspecros que resulfan
esencioles”.

La Ministra explico que la nueva Ley deberd defermi-
nar el alcance de la autonomia local, lo que exige ‘una
clarificacion y consolidacion de sus comperencias”y,
al mismo tiempo, un nuevo sistema de financiacion
que afienda a los servicios efectivamente prestados y
que garantice la suficiencia financiera, en relacion con
las competencias que tengan atribuidas. En este punto,
recordd que la reforma de la financiacion local ‘se va
a planfear de forma paralela y coherente con la de la
financiacion autonomica’.

Un segundo aspecto a considerar es el de la potestad
normativa local, ‘para aclarar /os fipos ae normas que
pueaen emanar ae las Enfidades Locales y su régimen
Juridico”. Asimismo, dijo, conviene analizar el papel y
el modelo de gobierno de las provincias y de las enti-
dades distintas del municipio y de las formas de cola-
boracion y cooperacion entre fodas ellas. Del mismo
modo, el MAP piensa profundizar en la cooperacion y el
didlogo entre Ayuntamientos, Comunidades Autbnomas
y Administracion del Estado.
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En relacion con el sistema de Gobierno Local, Elena Salgado se-
fialé que tratara de promover un modelo mds operativo v eficiente,
por una parte, y mas participativo y fransparente, por otra, mejo-
rando el autogobierno y la organizacion y funcionamienfo de la
democracia municipal. Al respecto, apunté que deben estudiarse
también normas adecuadas para reforzar el control politico en el
seno de los Ayuntamientos y para regular las figuras de los cargos
municipales, garantizando la transparencia de su actuacion.




Elena Salgado afirma la “ineludible necesidad” de reformar el sistema
de financiacion local, para que los Gobiernos Locales sean “realmente
autonomos y suficientes”

Una Administracion
abierta

En un plano mads general, Elena Salgado expuso
como objetivo principal de su Ministerio conseguir
que las Administraciones Publicas faciliten la vida de
los ciudadanos y confribuyan a la productividad y la
competitividad de nuestra economia. Para ello, dijo,
necesitamos Administraciones “eficienfes y abiertas”,
disponibles las 24 horas del dia y los 365 dias del afo
y accesibles desde todos los lugares.

Para lograrlo, apuntd, se cuenta con la aplicacion
de las nuevas tecnologias y, en concreto, el desarrollo
de la Ley de Acceso Electronico de los Ciudadanos
a los Servicios Publicos. Esta Ley regula aspectos
como la firma electrénica de los empleados publicos,
la implantacion de las sedes electrénicas de
Departamentos y Organismos, los sistemas de archivo
y copia electronica con valor legal, o el defensor del
usuario de la Administracion Electronica.

La intencion del Gobierno es fortalecer las
infraestructuras fisicas de comunicacion electronica y
servicios comunes ya implantados para su uso por fodas
las Administraciones Publicas, al tiempo que ampliar
dichas infraestructuras con la extension de la red de
comunicaciones SARA, para que fodas las Entidades
Locales puedan estar conectadas electronicamente,
ademds de Ministerios y Comunidades Autonomas.
Respecto a la Red 060, se pretende incorporar a la web
de esta red la fotalidad de los servicios electronicos con
que cuenta la AGE, las Comunidades Auténomas, los
Ayuntamienfos y las Diputfaciones.

El objefivo, segun manifestd Elena Salgado, es que al
final de la Legislatura exista una red de mas de 3.000
oficinas de distintas administraciones conecfadas
en tiempo real, cooperando enfre si y compartiendo
informaciones y acfuaciones x

Todas esfas cuestiones, dijo, se someferdn a un amplio con-
Senso, ‘como el que 1uimos capaces ae alcanzar en mareria de
fransfuguismo’, que también debe extenderse a la dignificacion
de la vida publica para acabar con la corrupcion urbanistica, ‘en
un combare sin cuartel”.

En materia de cooperacion econdémica, la Ministra sefiald que
la actuacion del MAP trata de favorecer los proyectos que contri-
buyen a un desarrollo econémico sostenible de nuesiros pueblos
y ciudades, creando empleo y generando riqueza, especialmente
en aquellas zonas que presentan mayores dificultades; de igual
forma que tratan de inferrelacionar los esfuerzos de los distintos
niveles ferritoriales y de estimular la participacion de la sociedad
civil. Para fodos estos proyectos estd previsto este afio un tofal de
176,19 millones de euros.

Salgado también se refirid al Fondo Especial para Municipios
Pequenos del que se benefician mds de 3.300 municipios de me-
nos de 20.000 habitantes y que en los Presupuestos Generales
del Estado figura con una dotacion de 40 millones de euros; asi
como al fondo de 120 millones de euros destinado a compensar
a los Ayuntamientos por la supresion del IAE.

La titular del MAP inform6 a los Diputados y Senadores que en
el periodo 2007-2013 se van a distribuir casi 915 millones de
euros de fondos europeos para el desarrollo local. De este impor-
te, 677,7 millones corresponden al FEDER y 237,2 millones al
Fondo Social Europeo (FSE). El pasado 14 de mayo se resolvid
la convocaforia de 2007 del FSE con unas ayudas que ascien-
den a 156 millones de euros para 140 proyectos en toda Espa-
fia que beneficiardn a mds de 46.000 personas desempleadas.
Posteriormente, el 15 de junio, con las ayudas procedentes de
los fondos FEDER, se adjudicaron 426 millones de euros a 112
proyectos de desarrollo local que benefician a 2.893 municipios.
(Ver pdginas 36 y 37 de este numero de Carta Local)

Ademds de las ayudas de estos dos fondos, hay que consi-
derar los 344,66 millones de euros procedentes del Programa
“Iniciativa Urbana” destinados a fomentar el desarrollo de aque-
llas Entidades Locales de mds de 50.000 habitantes. (Ver pagina
35) %
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Pedro Castro con los
Presidentes de Asturias y Madrid

El Presidente de la FEMP contintia su periplo por las sedes presidenciales de las
Comunidades Autonomas para hablar de descentralizacion de competencias y
financiacion local, temas estrella de una agenda repleta de asuntos que van desde
las politicas de vivienda hasta la prestacion de servicios bdsicos. Por el momento,
ha quedado claro que los Presidentes autondmicos apoyan la presencia de la
FEMP en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, pero existen criterios dispares
a la hora de aceptar que la reforma de la financiacion local esté “vinculada” a la

autonémica.

Pedro Castro ya se ha visto con los Presidentes de Canarias,
Paulino Rivero, (ver n° 203 de Carta Local de mayo), del Princi-
pado de Asturias, Vicente Alvarez Areces, y con la Presidenta de
la Comunidad de Madrid, la reunién mds reciente, celebrada el
pasado 27 de junio. Al cierre de este nimero estaban a punto de
celebrarse los encuentros con los Presidentes de Castillo-La Man-
cha, José Maria Barreda, y de Extremadura, Guillermo Ferndndez
Vara.

Hasta el momento, la FEMP cuenta con el apoyo expreso de
los Presidentes de los Gobiernos de Canarias, Asturias, Madrid,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Aragén que, de forma personal
0 por medio de declaraciones publicas, han transmitido su posi-
cion favorable a la participacion de esta Federacion en las delibe-
raciones y decisiones que se adopten en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. Una postura coincidente que supone
un claro respaldo a una de las principales reclamaciones de los

Esperanza Aguirre recibid a Pedro Castro el 27 de junio.
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Gobiernos Locales, frente a los “claroscuros” detectados por Pedro
Castro en lo referente a la forma de llevar a cabo el proceso de re-
forma de la financiacion o en las reficencias observadas a la hora
de aceptar la cesion de ingresos desde las arcas autonémicas a
las municipales.

El Presidente del Principado de Asturias, Vicente Alvarez Areces,
manifesto su respaldo a la presencia de la FEMP en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, y defendio junto a Pedro Castro la legi-
tfimidad de que Comunidades Auténomas y Ayuntamientos exijan
una mejora de sus respectivos sistemas de financiacion. Castro
llegd a esta reunion con la fuerza que le proporcionaba el compro-
miso del Gobierno de una negociacion “simultdnea y vinculada”
del sistema de financiacion autonomica y local, expresado por el
Presidente Zapatero en su reciente discurso de investidura.

En la reunion celebrada el 31 de mayo en Gijon, el Presidente
de la FEMP trasladé al Presidente del Principado la necesidad de
contar con recursos suficientes para resarcir a los Ayuntamientos
del ejercicio de actividades “impropias” -las actuaciones que reali-
zan los Gobiernos Locales, sin tener competencias para hacerlo-,
e informd sobre la puesta en marcha una comision técnica que
cuantificard econdmicamente ese fipo de actividades en cada Co-
munidad Auténoma. El objetivo de esta medida, explico, es que
cada Administracion se dotfe de los recursos que le corresponden,
en funcion de la parte que gestiona.

Por su parte, Alvarez Areces justific la demanda de una mayor
financiacion y anadio que ‘gdebe existir una fransferencia compe-
fencial a los Ayuniamienios para poder incrementar e/ gasio pu-
blico”, Asimismo, dijo que el Gobierno del Principado estudiard la
creacion de un fondo de cooperacion no condicionado para los
Ayuntamientos asturianos.



La FEMP ya cuenta con el apoyo de Canarias, Asturias, Madrid, Castilla-La
Mancha, Extremadura y Aragdn para su participacion en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera

La Presidenta de la Comunidad de Madrid, Esperanza Aguirre,
también le dijo al Presidente de la FEMP que contaba con la pos-
fura favorable de su Gobierno para que esta Federacion represente
a los municipios en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y a
que se lleve a cabo el proceso de reforma de la financiacién local
de forma simultdnea, pero no vinculada a la autondémica. Un plan-
feamiento que no coincide con el que pretende la FEMP de forma
undnime y que llevo a Pedro Castro a admitir que en su entrevista
con la Presidenta se habian producido “nubes y claros”.

El Alcalde de Getfafe acudi6 al encuentro, celebrado en la sede
del Gobierno regional madrilefio, acompanado por el Presidente
de la Federacién de Municipios de Madrid (FMM) y Alcalde de
Alcal@ de Henares, Barfolomé Gonzdlez; el Vicepresidente de la
FMM y Alcalde de Fuenlabrada, Manuel Robles; y el Alcalde de Vi-
llanueva de la Cafiada y miembro de la Ejecufiva de la FEMP, Luis
Partida. En la reunién también estuvo presente el Vicepresidente de
la Comunidad de Madrid, Francisco Granados.

Tras la entrevista, Pedro Castro informé que la Comunidad de
Madrid se habia comprometido a elaborar un decdlogo en el que
queden reflejadas todas las actividades que los Ayuntamientos es-
tdn realizando actualmente “sin financiacion y sin competfencias”
con el fin de que puedan ser incluidas en los presupuestos de
2009. Entre las actividades cuya financiacion se podria incorporar
a las cuentas de 2009 estarian las relacionadas con la infancia,
juventud, muijer, violencia de género, prevencion, sanidad, educa-
cion, deportes, empleo o vivienda.

En la reunién se frataron, ademds, femas como el acuerdo por
la vivienda publica en la Comunidad de Madrid, en el que, dijo,
deben participar los sindicatos, empresarios, agentes econémi-
cos, empresarios y el Gobierno regional. También se estudié un
“gran acuerdo” por el empleo en el que fendrdn que estar presentes
parfidos politicos, agentes econdémicos, sindicatos, municipios y
Ejecutivo aufonémico.

La cita también sirvié para poner sobre la mesa la necesidad de
buscar formulas para desarrollar una Plan Local de Inmigracion
que ayude a los Ayuntamientos, ya que, a su juicio, la region fie-
ne “indices altos” de ciudadanos exiranjeros. ‘La Comuniaad de
Maarid fiene que acluar de forma decidida y el insirumento mas
importante para ayuadar a 10s ciuaadanos son los Ayunfamienios’,
indicd Pedro Castro %

Pedro Castro, con el Presidente de la FACC, Juan Ferndndez, y la Alcaldesa de Gijon, Paz Ferndndez,
en un momento de la reunion con Vicente Alvarez Areces.

'No quieren soltar un euro”

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, estd constatando lo que se pre-
veia: que las Comunidades Auténomas no se muestran muy dispuestas a
que los municipios participen de l0s ingresos aufonémicos.

Las capitales de provincia y municipios superiores a 75.000 habitantes
gozan de un pequefio porcentaje de cesion en algunos impuestos estatales
(IVA, IRPF e impuestos especiales).

La FEMP quiere aumentar ese porcentaje y, ademds, tener participacion
fambién en los impuestos aufonémicos, como el de fransmisiones pairimo-
niales y actos juridicos documentados.

De esta forma, los municipios podrian resarcirse de los 7.000 millones
de euros que gastan al afio en prestar servicios cuyas competencias co-
rresponden a las Comunidades Auténomas. Conseguir este objetivo no serd
una tarea fdcil, pero lo que si es cierfo es que el frente municipal cuenta con
la “fuerza” que le otorga la unanimidad que existe en su seno, mds alld de
posturas politicas.
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Mas protagonismo municipal
en la nueva politica de vivienda

Los Ayuntamientos fendrdn un papel protagonista en la definicion y
aplicacion de la politica de vivienda. Asi lo ha anunciado la Ministra
Beatriz Corredor que también ha invitado a los Gobiernos Autondmicos
a hacer lo mismo para que haya una plena corresponsabilidad en la
gestion y aplicacion de las politicas de vivienda.

La fitular de Vivienda ha ido
desgranando a lo largo del mes
de junio las lineas maestras y
algunos detalles de su politica
para los préximos afios, y lo ha
hecho empezando por los crite-
rios y prioridades el nuevo Plan
de Vivienda 2009-2012, ya en
marcha. En su primera compa-
recencia parlamentaria, Corredor
marcé como sus dos grandes
objetivos la rehabilitacion vy la re-
novacion urbana y el fomento de
la vivienda publica en régimen de
alquiler.

En lo que respecta al segundo
punto, se refirié al impulso del
modelo de alquiler protegido,
para lo cual, segun explicod, ‘es
necesario que exista un parque
ae viviendas en alquiler a dis-
posicion ae las Administraciones
Publicas, lo suficienternente amplio como para poder garanfizar
eficazmente el derecho a la vivienda ae generaciones acrfuales y
futuras, y safisfacer la demanda de vivienda de los colechivos mads
aesprofegidos”. Una de las figuras que se baraja es el desarrollo
normativo de la cesién de suelos de propiedad publica en derecho
de superficie.

Se trata, segun explico Beatriz Corredor, de una férmula con la
que se prefende crear las denominadas “viviendas dofacionales”’,
a través de la empresa publica SEPES, utilizando suelo municipal.
Las Corporaciones Locales cederdn el derecho de superficie a las
empresas promotoras y constructoras durante un tiempo estipula-
do, de forma que pasado este plazo revertirdn a los Ayunfamienfos
para formar parte de su parque propio de viviendas publicas. Esta
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modalidad de vivienda esta pensa-
da especialmente para jovenes y
mayores, y ya existen experiencias
piloto en Alcorcon y Elche.

Junto con las politicas de fomen-
to del alquiler protegido, ofra linea
fundamental es la liberacion de
suelo publico. La FEMP ya se ha
comprometido con este Ministerio
a eniregarle, en el plazo de 6 me-
ses, un mapa de la oferta y de las
necesidades de suelo de titularidad
publica en los mas de 8.000 mu-
nicipios esparioles. Al mismo tiem-
po, SEPES se plantea coordinar con
ofros Ministerios la cesion de suelo
estatal, a fravés de la creacion de
un érgano interministerial.

En definitiva, segun explico la Mi-
nistra de Vivienda, se trata de que
el 40% de las viviendas protegidas
que se edifiquen en los proximos diez afios 1o sean en régimen
de alquiler. Hasta el momento, el Estado ha liberado 22 millones
de metros cuadrados de suelo publico, (el equivalente a 4.200
campos de fatbol), para el planeamiento y construccion de mds
de 67.000 viviendas protegidas.

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda prefende que el desa-
rrollo sostenible de pueblos y ciudades, la eficiencia energéfica y
la accesibilidad en las edificaciones existentes, sean los valores
que inspiren la politica del Gobierno en rehabilitacion y renovacion
urbana. Para ello, anuncié la redaccion de un marco regulador
bdsico ‘desde una perspectiva mulfidisciplinar e infegradora’.



El Gobierno contempla la construccidon de viviendas dotacionales para
alquiler, en suelos municipales, con cesion del derecho de superficie

El Gobierno creard un nuevo marco legal para la rehabilitacién de viviendas y para la renovacion de cascos urbanos.

Junfo a la dinamizacion de los nucleos urbanos, Beatriz Co-
rredor también dio cuenta de la importancia de la rehabilitacion
energética de los edificios y anuncid, para finales de este afio, la
presentacion de un “Plan Renove” que persigue la rehabilitacion
de hasta 500.000 viviendas a lo largo de la Legislatura. El presu-
puesto inicial del programa ascenderia a 800 millones de euros.

El Plan, cuyas medidas estan ahora sometidas a estudio y pro-
puesta de fodos los Ministerios implicados, bonificard ecoldgica-
mente el parque edificado que suma 25 millones de viviendas.
De ellas, las mds antiguas, con mds de 50 anos de vida, suman
mds de sies millones. Y mas de la mitad del parque edificado ac-
tfualmente estd por encima de los 30 afos de longevidad. El Plan
Renove permitird, en efapas sucesivas de aplicacion, la renova-
cion energetica de este fipo de edificios para frenar la emision de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y lograr una adaptacion mds
sostenible, eficiente y respetuosa con el medio ambiente.

Ante el momento que atraviesa el sector de la construccion resi-
dencial, que la Ministra atribuy6 “af resulfado directo de un rifmo
insosfenible y extensivo de la consiruccion a lo largo de los ulfi-
mos aros’, anuncié la adopcion de medidas inmediatas, junto a
otras ya adoptadas, como la ampliacion hasta 5.000 millones de
euros de la linea de avales del ICO para garantizar la titulizacion
de los préstamos hipofecarios de vivienda profegida; una linea
que el Gobierno ‘esid dispuesio a seguir dofando con mas recur-
508 Si fuera necesario”.

La Renta Basica de Emancipacion (RBE) continua siendo una
“herramienta til” para la emancipacion de los mds jovenes; pero
también lo serdn las deducciones fiscales al alquiler para colecti-
vos con riesgo de exclusion o con necesidades evidentes de pro-
feccion, como por ejemplo las subvenciones para el alquiler o

El “Plan Renove” para la rehabilitacion energética del parque
residencial sera una realidad este afo
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para la opcion a compra de una vivienda a las mujeres victimas fiscales para las empresas o fondos inmobiliarios que promue-

de violencia de género o a familias monoparentales. van, construyan y comercialicen viviendas publicas protegidas en

regimen de alquiler. Ademds, y en coordinacion con el Ministerio

También, en el lado de la oferta, el Departamento que dirige de Justicia, se abordard la necesidad de introducir cambios nor-

Beatriz Corredor tiene la intencion de coordinar con el Ministerio mativos para fomentar la cesion de suelo publico en derecho de
de Economia y Hacienda un paquete de medidas e incentivos superficie *

Apoyo unanime a las lineas estrategicas
del nuevo Plan de Vivienda

EI Ministerio de Vivienda frabaja ya en el nuevo Plan de Vivienda 2009-2012 cuyas lineas estratégicas fueron presentadas en la
Conferencia Sectorial de Vivienda celebrada el 17 de junio, a la que asistio el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, en representacion
de los Ayuntamientos.

Tras la reunion, la Ministra informé que tiene previsto convocar una nueva reunion de la Conferencia para el mes de septiembre,
tiempo suficiente para que las Comunidades Auténomas presenten sus aportaciones. La infencion de Beatriz Corredor es que el nuevo
Plan enfre en vigor en 2009 y que haya un amplio consenso que permita aunar todas las medidas que se presenten, vengan de
donde vengan.

La titular de Vivienda recalcé la “buena disposicion” de todas
las Autonomias y valoré muy positivamente la presencia de la
FEMP. Por ello, manifesté su confianza en mantener el nivel
de consenso en la redaccion final, al tiempo que asegurd que
el Plan deberd adaptarse a la coyuntura econémica de cada
momento y a la realidad y necesidades de cada region, para
evitar interferir con las competencias en materia de Vivienda de
las distintas Comunidades, sobre fodo en aquélla que acaban
de alcanzar su propio pacto autonémico por la vivienda.

La intencion del Gobierno es que el nuevo Plan se rija de
acuerdoatres principios bdsicos: flexibilidad, corresponsabilidad
y coordinacion. Al respecto, estd previsto que las viviendas de
precio concertado sigan formando parfe de la clasificacion de  pedro Castro, junto a Carmen Trilla, Secrefaria de Vivienda de Catalufia, en la reunion de la
vivienda protegida, al entenderse que pueden satisfacer una gran  Conferencia Sectorial de Vivienda.
demanda de las clases medias y ser una formula inferesante
para los promotores de vivienda. También se trafard de facilitar la conversion del stock actual de vivienda libre en vivienda protegida
respefando siempre los requisitos de precios maximos, rentas y dimensiones establecidos para VPO.

En definitiva, la Ministra se mostré optimista en el objetivo de alcanzar un Pacto Estatal por la Vivienda, en el que se incorporara la
FEMP, los sindicatos, las asociaciones empresariales y del sector, las entidades bancarias, las organizaciones de consumidores, el
Consejo de la Juventud vy los colegios profesionales.

Para lograrlo contard con el apoyo de los Ayuntamientos, que han respaldado la iniciativa del Gobierno a través de la FEMP, cuyo
Presidente afirmo6 que el nuevo Plan refleja la apuesta de los Gobiernos Locales por la vivienda de proteccion oficial, sobre fodo, la de
alquiler. Sin olvidar ofro aspecto importante: la rehabilitacion de edificios y de los cascos antiguos de las ciudades *




Tratamiento fiscal de las Centrales
de Ciclo Combinado

Los miembros de la Seccion de Municipios con Plantas de Ciclo
Combinado promoverdan a lo largo de este afio varias propuestas
normativas orientadas a clarificar el fratamiento fiscal de las Cen-
frales de Ciclo Combinado.

Estas iniciativas forman parte de un programa de trabajo que se
aprob6 el pasado mes de junio en la reunion que los miembros
de esta Seccion, que preside el Alcalde de Castejon (Navarra),
Francisco Sanz Carramifiana, celebraron en la sede de la FEMP.
En la reunion se pasd también revista a las actividades realizadas
por la Seccidon desde que fue constituida, en octubre de 20086.
Desde entonces hasta ahora, son 18 los municipios adheridos, y
sus objetivos de trabajo pasan, entre otros, por la defensa de los
intereses de sus miembros —velando ademds por el respeto y la
salvaguarda del medio ambienfe y de los aspectos relacionados
con las instalaciones de produccion de energia térmica de ciclo
combinado y el ejercicio de la autoridad municipal respecto a las
empresas explotadoras de estas instalaciones- y por la promocion
de soluciones a sus problemas comunes; trabajan, igualmen-
te, para la organizacion y gestion de actividades de formacion
e informacion sobre esos problemas y defienden el derecho a la
autonomia municipal y constitucional en el desarrollo de las com-
petencias municipales en lo referenfe a las cuestiones que afectan
a la produccion eléctrica con la técnica de ciclo combinado.

Ademds de una serie de propuestas normativas, la Seccion tam-
bién frabajard para impulsar la creacion de una pdgina web. Con

Reunion de los miembros de la Seccion, el pasado junio.

Central de Ciclo Combinado de Casfejon.
(Foto Iberdrola)

ella se prefende que las Enfidades Locales adheridas a la Seccion
dispongan de un marco informativo de referencia, de intercam-
bio de informacion y de cooperacion, que facilite la coordinacion
de iniciativas de interés comun. De esta manera, la web serviria
para planfear proyectos, debatir temas afines y aprovechar siner-
gias. Con este objetivo, se recogerd el programa anual de ac-
fuacién de la Seccion de Municipios con Centrales Térmicas de
Ciclo Combinado y se realizard el seguimiento de la ejecucion
de los proyectos en curso. Se ofrecerd informacion relativa a las
materias asociadas al impacto de la instalacion de una central en
los municipios: cuestiones fiscales, medioambientales, de salud y
seguridad, urbanisticas y socio-econdémicas. Ademds se ofrecerd
igualmente a los ciudadanos informacion suficiente con relacion
a las caracteristicas de estas instalaciones o la seguridad de las
mismas, el medioambiente o la salud, entre ofro tipo de informa-
cion de interés.

En su agenda anual también figura la organizaciéon de las |l
Jornadas de la Seccion en la que se abordard como fema cen-
fral la relacion entre las empresas eléctricas y los municipios, asi
como la celebracion de un Congreso General y de un informe de
situacién de los municipios con Centrales de Ciclo Combinado
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25 nuevas ciudades espanolas se suman al

Programa THAO de salud infantil

El Programa Thao-Salud Infantil ha anunciado la incorporacién de 25 nuevas
ciudades espafolas a esta iniciativa destinada a prevenir la obesidad infantil
y promover hdbitos de vida saludables. El anuncio se realizd en un acto
protagonizado por nifios que se celebrd recientemente en Villanueva de la
Cafada, con motivo de la conmemoracion de la 7° edicion del Dia Nacional

de la Nutricion.

Seglin la  Organizacion
Mundial de la Salud, cerca
de dos tercios de las patolo-
gias que padecemos y que
son causa de mortalidad,
como las cardiovasculares,
la obesidad, la diabetes,
efc. son enfermedades cro-
nicas no transmisibles que
estan siempre relacionadas
directa o indirectamente
con nuestro esfilo de vida.
El Programa Thao-Salud
Infantil es un programa de
salud destinado a prevenir
la obesidad de los nifios y
nifas y que se desarrolla
desde el ambito municipal. Su finalidad es sensibilizar y movilizar
a los ciudadanos sobre la importancia de un estilo de vida salu-
dable, dentro de los planfeamientos y la filosofia propuestos en la
Estrategia NAOS. La actuacion a nivel municipal persigue implicar
a todos los agentes locales de la ciudad en la difusion del mismo
mensaje mediante acciones concretas para promover la actividad
fisica y la alimentacion saludable, asi como el cambio en los hd-
bitos de toda la poblacion.

Presentacion de resulfados en Villanueva de la Cafiada.

Hace un ano, las ciudades de Aranjuez (Madrid), Castelldefels
(Barcelona), San Juan de Aznalfarache (Sevilla), Sant Carles de
la Rapita (Tarragona) y Villanueva de la Cafiada (Madrid) se com-
prometieron con el Programa Thao-Salud Infantil. Desde enfon-
ces, gracias a la volunfad politica de esfos Ayuntamientos y al
dinamismo de los equipos locales, las ciudades piloto Thao han
desarrollado un verdadero programa de salud mediante maltiples
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acciones en forno a ali-
menfacion equilibrada y
placentera, y a actividad
fisica y deportiva.

Ahora, con la incorpora-
cion de esfas nuevas ciu-
dades, fan solo un afio
después de su puesta
en marcha, el Programa
Thao-Salud Infantil desa-
rrollard a partir del préximo
mes de septiembre accio-
nes que directa o indirec-
famente implicardn a ocho
Comunidades Auténomas,
alrededor de 700.000 per-
sonas y 100.000 nifos y ninas de foda Espafa. Los contenidos
del programa y las acciones previstas se pueden consultar en el
sitio web www.thaoweb.com.

En el acto celebrado en Villanueva de la Cafada, los nifios y
nifas que intervinieron, ayudados por responsables del Depar-
tamento de Nutricion de la Universidad Complutense de Madrid,
presentaron el Deca-Thao, un Decdlogo con consejos y recomen-
daciones sobre la alimentacion y la actividad fisica (ver cuadro).
El *Deca-Thao” ha sido elaborado por parte del Comité de expertos
multidisciplinar del Programa Thao, y fambién ha tenido en cuenta
los factores emocionales relacionados con la alimentacion y la ac-
tividad fisica, como la adecuada relacién con los padres, madres
y con los amigos y amigas, la necesidad del correcto descanso,



La ultima Encuesta Nacional de Salud 2006-2007, revela que la prevalencia
de obesidad y sobrepeso entre los menores (2-17 afios) es de un 27,6%

el uso racional de la felevision y los videojuegos o el consumo
responsable de chucherias y dulces. Todo ello con un enfoque
positivo y ludico.

Segun la ultima Encuesta Nacional de Salud 2006-2007, con
datos referidos por las familias, la prevalencia de obesidad y so-
brepeso entre los menores (2-17 afios) es de un 27,6%. La filo-
sofia del Programa Thao se asienta sobre dos ejes de influencia:
las familias y los municipios. En la familia es donde se decide la
mayor parte de los comportamientos en relacion a la alimentacion
(la compra de alimentos, los habitos culinarios, la organizacion y
el ritmo de las comidas, etc.) y la actividad fisica (deporte, ocio,
efc.), mientras que en el municipio, es donde se desarrolla la
mayor parfe de los actos de la vida cofidiana y donde la familia
interactia con los mdltiples actores: de educacion (colegios), del
frabajo, de la salud, de transportes o de actividad fisica (asocia-
ciones deportivas), entre otras.

Finalizado el primer afio de su aplicacion, el balance del Pro-
grama Thao ha revelado que, en el caso concreto de Villanueva de
la Cafiada, un 12,6% de las nifias fienen sobrepeso y un 9,6%
obesidad. En el caso de los nifios, el 8,9% tiene sobrepeso vy el
8,5%, obesidad. Estos dafos, adelanfo de los que se presentaran
en los proximos meses, se han exiraido de las mediciones reali-
zadas desde octubre de 2007 en colegios de las cinco ciudades
Thao. Dicha medicion ha terminado de manera efectiva en marzo
de este afno *

El Deca-Thao

Bajo un encabezamiento genérico en el que se muestran los 10
mejores consejos para cuidar nuestra alimentacion y salud”, el Deca-
Thao enumera una decena de recomendaciones, cada una de las
cuales va seguida de aclaraciones diversas con las que se anima a
los mds pequerios a seguirlas y ponerlas en marcha. Esas diez pautas
son las siguientes:

1. Para empezar bien el dia... jun superdesayuno equilibrado!

2. Cuidar nuestra alimentacion y disfrufar con lo que comemos

3. Fruta, verdura y legumbres en cantidad

4. Pan, pasta, arroz y cereales... en la mesa cada dia

5. Comamos de fodo, pero con control

6. jAguital La mejor bebida

7. iA moverse!

8. jVamos a jugar y a pasarlo bien!

9. De vez en cuando foca un capricho

10. Dormir y descansar por la noche

iY mds buenos dias por la mafanal

Objetivos del Programa
THAO

® Promover hdbitos de alimenfacion saludables, educando vy
familiarizando a los nifios de manera lidica en la diversidad, el
saborde los alimentos y la buena eleccion.

Estimular en los nifios el hdbito de la actividad fisica, no solo la
deportiva, los juegos activos, y la participacion ludica y social.

Realizar una evaluacion anual de los resultados de estas
actuaciones.
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Los Ayuntamientos presentan sus
politicas de juventud

Alrededor de cien Concejales, técnicos y representantes de Go-
biernos Locales de toda Espafia participaron los pasados 18 y
19 de junio, en La Farga de L'Hospitalet de Llobregat, en las Il
Jornadas sobre Politicas Municipales de Juventud que organizo el
Ayuntamiento anfitrion, con la colaboracién de la FEMP, el Instituto
de la Juventud de Espafia (INJUVE) y la Diputacion de Barcelo-
na.

Las jornadas partieron con el objetivo de convertirse en un espa-
cio de reflexion y encueniro en materia de cultura y participacion
joven y, a lo largo de las dos jornadas permitié analizar diversos
aspectos de las politicas de juventud, desde la emancipacion a
la dinamizacién sociocultural. A lo largo de los ultimos afos, las
politicas de juventud han evolucionado, ha cambiado el concepto
de juventud y también las necesidades y circunstancias que ro-
dean a los jovenes; los Ayuntamientos han jugado un papel muy
relevante en este proceso, ya que han sido los promotores de las
politicas dirigidas a la juventud.

Segun explico la Alcaldesa de L'Hospitalet, Ndria Marin, las jor-
nadas, ‘un compromiso de L'Hospifalet con el presente y el futuro
ak los jovenes”, ofrecen una nueva perspectiva: ‘o aebemos pen-
sar 80/lo en los jovenes en clave de futuro, sino pensar que éllos
forman parte del presente de las ciudaades. No podemos aesarro-
llar politicas de ocupacion, de viviendas, de culfura, sin pensar en
fos jovenes y con 0s jovenes”.

La Presidenta de la Comision de Juventud de la FEMP, Pilar Pé-
rez Lapuente, Alcaldesa de Torrellas (Zaragoza) que participd en el
acto inaugural, destaco que “/os fermas funaameniales en los que
se frabajard en 10s proximos anos son la convivencia, la igualdad
ae oporfunidades, la igualdad ae género y la emancijpacion’.

El contenido de ambas jornadas se articuld en forno a ponen-
cias, duranfe la mafiana, y mesas de experiencias por las tardes.
El primer dia, las ponencias presentadas fueron “La importancia
de la dinamizacién sociocultural en las politicas de juventud” y

“El paso de las politicas de emancipacion a las de participacion
activa”. Esa tarde, en la primera mesa de experiencias, se pre-
sentaron las prdcticas llevadas a cabo por diferentes Gobiernos
Locales en las que la calle se ha convertido en escenario cultural;
en la segunda, fitulada “Soporte a la creacion”, se explicaron las
iniciativas de Cartagena (*“Mucho Mas Mayo”), Espacios para la
creacion joven (Extremadura) y Casa de la Mdsica Popular (de
Salt, Matar6 y L'Hospitalet).

Las ponencias de la segunda jornada fueron “El papel de la Ad-
ministracion pablica en la participacion” y la “Evolucion y cambios
de tendencias en las formas de participacion juvenil”. En cuanto a
las Mesas de Experiencias, esa farde se celebrd solo una, titulada
“Nuevos usos sociales del tiempo: el ocio nocturno”, en el que se
paso revista a las propuestas “La noche en blanco”, de Madrid;
*12 lunas”, de Zaragoza; y “Gauekoak” de Vitoria-Gasteiz *

De izquierda a derecha, la Presidenta de la Comisién de Juventud de la FEMP, Pilar Pérez Lapuente; la Alcaldesa
de L'Hospifalef, Ndria Marin; y la Concejala de Juventud, Gloria Herance.

Los temas en los que se trabajara en los proximos afios
son la convivencia, la igualdad de oportunidades, la igualdad de
género y la emancipacion
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Los extranjeros superan a l0s nacionales en
nuevos empadronamientos

La poblacion residente en Espafia a 1 de enero de 2008 es de
46,06 millones de personas, segun los datos del ultimo Padron
Municipal, anunciado recientemente por el INE. El crecimiento de
poblacion con relacion a 2007 ha sido de 862.774 personas, de
las cuales 701.023 son de origen extranjero frentea 161.751, que
son esparfioles; fal como muestran los dafos presentados, mds de
la mitad de los empadronados exiranjeros proceden de paises de
la Union Europea. En términos generales, de los 46,6 millones
de empadronados, 40,84 millones son personas de nacionalidad
espanola y 5,22, extranjeros (2,1 millones, procedentes de los
27 paises de la Union Europea). El porcentaje de exiranjeros ha
ascendido hasta el 11,3% del fotal.

En el andlisis por Comunidades Auténomas, Madrid es la que
experimenta un mayor crecimiento de su poblacion en términos
absolutos -170.187 habitantes- seguida de la Comunidad Valen-
ciana -131.319 personas- y de Cataluiia -143.933 personas-. En
el exiremo contrario, aunque ninguna Comunidad Autonoma sufrio
pérdidas de poblacion, los crecimientos mds reducidos fueron las
dos Ciudades Auténomas, Ceuta y Melilla, y el Principado de As-
turias, que tan solo gand 4.353 habitantes.

Por lo que se refiere a distribucion de ciudadanos exiranjeros
por Comunidades Auténomas, la de las Islas Baleares es la region
que cuenta con un mayor porcentaje de presencia no espanola
(un 20,8%), seguidas de la Comunidad Valenciana (16,7%) y
de la Comunidad de Madrid (15,9%). Las Comunidades de Exire-
madura, con un 3,2%; de Galicia, con el 3,4% y el Principado de
Asturias, con un 3,7%, son las que cuentan con menores porcen-
fajes de poblacion de ofros paises.

Rumania es ahora la nacionalidad mds representada, con
728.967 nacionales de este pais, y también la que experimenta
un mayor crecimienfo —mds de 200.000 personas, un 38,3%-;
le sigue Marruecos, con 644.688 personas —aungue con un cre-
cimiento mds moderado respecto a 2007-, y Ecuador, que con
420.110 personas es el Unico pais cuya presencia en Espafa
disminuye (6.989 ecuatorianos menos, una reduccion del 1,6%
respecto a 2007). Brasil, Portugal y son, fras Rumania, los que
han experimenfado mayores crecimientos relafivos respecto al pa-
sado x

Comunidad Auténoma Poblacién Total

% variacion sobre 2007

% variacion sobre 2007

Poblaci6n extranjera

46.063.511

Andalucia 8.177.805 1,6 615.787 15,8
Catfalufa 7.354.441 2,0 1.097.966 12,9
Madrid 6.251.876 2,8 991.259 14,3
Comunidad Valenciana 5.016.348 2,7 838.224 14,5
Galicia 2.783.100 04 95.122 16,8
Castilla y Ledn 2.5653.301 1,0 1563.435 28,1
Pais Vasco 2.1565.646 0,6 116.650 18,4
Canarias 2.070.465 2,2 282.004 12,5
Casfilla-La Mancha 2.038.956 3,1 203.847 27,7
Regioén de Murcia 1.424.063 2,3 224.098 11,1
Aragén 1.325.272 2,2 153.990 23,8
Extremadura 1.095.894 0,5 35.049 20,0
Asturias 1.079.215 0,4 40.171 18,4
llles Balears 1.071.221 39 222.331 16,9
Navarra 619.114 2,2 64.518 15,4
Cantabria 581.215 1,6 33.098 23,5
Rioja 317.020 2,6 43.524 18,2
Ceuta 77.320 0,9 3.082 2,2
Melilla 71.339 2,7 6.422 20,6

5.220.577
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Actuaciones contra las altas temperaturas

La FEMP, Cdritas Espariola y Cruz
Roja Espafiola articulardn, a fravés
de un convenio con el Minisferio de
Trabajo e Inmigracion, las medidas a
adoptar en el marco del Plan de ac-
tuaciones preventivas de los efectos
del exceso de temperaturas sobre los
colectivos mds vulnerables, mayo-
res, ninos, personas desfavorecidas
0 personas en situacion de depen-
dencia. Entre ofras intervenciones,
el convenio prevé el desarrollo de
campafias de informacién y sensibi-
lizacion.

Las actuaciones de prevencion
contemplan que, mediante las pre-
venciones meteoroldgicas, se activa-
rdn los diferentes niveles de alerta y
las actuaciones asociadas a los mis-
mos. Al igual que en afnos anteriores
aparecen el nivel O (verde), de au-
sencia de riesgo; nivel T (amarillo),
de bajo riesgo; nivel 2 (naranja) de
riesgo medio; y nivel 3 (rojo), de alto
riesgo. El plan se complefard con
campanas emprendidas por el Mi-
nisterio de Sanidad sobre |os riesgos

Informacion puntual

de los rayos solares y la prevencion de
riesgos alimentarios.

El Plan de actuaciones preventivas de
los efectos del exceso de femperaturas
forma parte de un capitulo mucho mas
amplio de actuaciones englobadas en el
llamado “Plan Verano”, que el Consejo
de Ministros hizo publico el pasado mes
de junio; dicho Plan, concebido en la
misma linea de los ya llevados a cabo
desde 2005 para establecer mayor co-
ordinacion y cooperacion entre los dife-
renfes departamentos y Administracio-
nes, agrupa una serie de medidas para
proteger la salud ante las olas de calor,
prevenir las intoxicaciones alimentarias,
luchar contra la sequia, realizar cam-
panas de seguridad publica, vial, en el
fransporte, la mar, etc. Ademds, el Plan
pretende mejorar la gestion del agua,
garantizar el suministro eléctrico y pro-
teger el medio ambiente evitando, sobre
todo, los incendios forestales. Ofro de
los objetivos del Plan es el de reforzar
la seguridad en el empleo para evitar
contrafaciones irregulares y controlar y
facilitar el paso del Estrecho %

El Plan Verano prevé, en concrefo, que la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias informard puntualmente a los
ciudadanos sobre fenémenos meteoroldgicos adversos, en concreto, aquéllos que pueden producir dafos personales 0 materiales

—olas de calor o gota fria-.

En lo que respecta a seguridad vial, la Direccion General de Trdfico ha realizado una estimacion de las fechas y tramos de
carreteras con mayor conflictividad; de momento, ya ha hecho una clasificacion de operaciones de trafico que diferencia enire
operaciones especiales, fines de semana especiales y operaciones comunitarias, a cada una de las cuales asigna las medidas

oportunas.

Y en materia de seguridad ciudadana se han previsto diversos dispositivos de seguridad en zonas de gran afluencia turistica;
con motfivo de la EXPO 2008 de Zaragoza se realizard un refuerzo de los dispositivos de seguridad en esta zona.

Se ha disefiado fambién una campana de seguridad en el mar, tanfo en materia de embarcaciones de recreo como en las de
salvamento de emigrantes en el mar —en el marco del Plan Nacional de Salvamento Maritimo 2006-2009-, y un programa de
refuerzo de medios de transporte —tren y aviones- en dias punta de desplazamientos *




La FEMP, Premio Nacional del Deporte 2007

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, recogio el pasado 23 de junio
uno de los Premios Nacionales del Deporte 2007 en el franscurso de la
ceremonia presidida por sus Majestades los Reyes de Espafia, Don Juan
Carlos y Dofa Sofia, que tuvo lugar en el Palacio Real de Madrid.

La Comision de Deportes de la FEMP resulto galardonada con el Premio
Consejo Superior del Deportes (CSD), como reconocimiento a la labor
realizada por las Enfidades Locales. En el acto de enfrega de premios,
que tuvo lugar en el Palacio Real, estuvieron presentes ademds las infan-
tas Elena y Cristina de Borbon; la Minisira de Educacion, Politica Social
y Deporte, Mercedes Cabrera, y el Secretario de Estado para el Deporte,
Jaime Lissavetzky. Junto a ellos, numerosos deportistas, directivos de
clubes y federaciones deportfivas y técnicos y representantes politicos de
varios Gobiernos Locales.

La Comision de Deportes de la FEMP la infegran 25 Alcaldes y Conce-
jales de ofros fantos municipios. Actualmente estd presidida por el Alcalde

de Murcia, Miguel Angel Camara, y tiene como Vicepresidente al Alcalde
de Val de San Vicente (Cantabria), Miguel Angel Gonzdlez.

Ademds de la FEMP resultaron ganadores, enfre ofros, la atleta Mayte
Martinez, el regatista Rafa Trujillo, el futbolista Lionel Messi o el ciclista
Alberto Contador.

En su intervencion, el Rey se dirigid a los ganadores y dijo que es al
deportista ‘@ quien corresponde hacer frents, en equijpo o én solitario, o/
aesafio de cada compeficion, seguida a menuao por millones ae ojos
expecionies, aispuesios a acompariaros y a vibrar con vuesira gesia’; y
afadio que ‘en esie camino hacia e/ éxifo y el reconocimiento, se asume
fambién la responsabilidad ae dar gjemplo de sacrificio y de voluniad ae
vencer dificuliades, alenfando asi' las mejores virfuaes del deporfe” que
parten ‘de /o lealiad generosa y solidaria del irabajo én equijpo, deé lo
disciplina y nobleza, y ael espiritu de superacion en busca siempre ae
mefas mas alfas”
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Los Ayuntamientos como centros de
servicios electronicos al ciudadano

Los Ayuntamientos son las Entidades mds adecuadas para convertirse en verdaderos
centros de servicios electronicos al ciudadano y, bajo esa condicion, el uso de las Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) puede maximizar los resultados y
la eficacia de estos servicios; de hecho, ya se utilizan en buena parte de los servicios que
prestan los Ayuntamientos, especialmente los relacionados con Atencion al Ciudadano,
seguln se recoge en el estudio “Las TIC en la Administracion Local”, realizado por la Fun-
dacion Telefonica con el fin de identificar los retos que ha de afrontar la Administracion
Local -y ofras Administraciones- en lo relativo a la incorporacién de las TIC.

El estudio realiza un andlisis com-
pleto y riguroso del sector en su con-
junto a fravés de la vision de los tres
niveles de la Administracion. Se han
idenfificando las dreas donde el uso
de las TIC puede ser mds utfil al mismo fiempo que se presentan
los modelos mas adecuados para llevarlo a la prdctica.

2008 es el afo de la Administracion Electronica: la Ley 11/2007
de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos
va a marcar el desarrollo TIC de los préximos afios en la Admi-
nistracion. Pero para que se produzca el efectivo cumplimiento de
esta ley ya no serd suficiente con pasar al mundo electronico lo
que antes se hacia en papel sino que serd necesario abordar el
redisefo de los procedimientos y la simplificacion de los mismos.
Por eso es tan importante la Interoperabilidad: la posibilidad de
que cada Administracion ejerza sus funciones con eficiencia pasa
por la coordinacion y la fransmision mutua de informacion. En
la actualidad, ya nos beneficiamos de grandes servicios publi-
cos gracias al uso de las nuevas tecnologias para interoperar; es
el caso de los servicios de atencion de llamadas de emergencia
como el 112 o el 061, el de atencion a las victimas de violencia
de género, el 016 o la red SARA que permite la comparticion de
recursos entre distintas administraciones, entre otros. Sin duda,
la ofra pieza esencial en todo este proceso de cambio es el DNI
electronico.
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Los servicios de atencion al ciudadano son los que hacen uso de las TIC con mayor
frecuencia.

En esfe escenario, los Ayunfa-
mienfos son las enfidades mas
adecuadas para converfirse en
verdaderos centros de servicios
electrénicos al ciudadano que de-
ben afender sus demandas bajo el principio de subsidiariedad-efi-
ciencia y que deben promover, dentro de su dmbito territorial, tanto
la calidad de vida de sus ciudadanos como la competitividad de
las empresas. Por ofro lado, el uso de las TIC en la Administracion
Local puede maximizar la utilidad de los recursos que maneja y
aumentar el valor de la actividad publica en su conjunto. El uso de
las TIC hace que en muchas ocasiones no sélo cambie la forma
de prestacion del servicio sino la propia naturaleza del mismo.

En la actualidad, las TIC son ya usadas en un alfisimo porcen-
taje en los servicios de Afencion al Ciudadano (lo hace un 91,9%
de las Entidades) seguidos de los servicios de informacion con un
64,9% vy los servicios de nofificacion con el 37,8%.

Y ademds la aproximacion que estd dando la Administracion
Local es la multicanal, es decir, se proporciona un servicio pu-
blico a través de varios canales, ya sea el presencial, el telefo-
nico, Internet, el movil e incluso la TDT. La gran mayoria de las
Entidades Locales encuestadas utilizan mas de dos canales para
proporcionar servicios y casi el 256% de ellas utilizan todos. Los
canales “Infernet” y “Presencial” son los mas utilizados a dia de
hoy con el 97,3% y el 86,5% respectivamente. EI “Movil” y el
canal “Telefonico” se sitian a un nivel cercano al 75% vy finalmen-



El estudio de la Fundacion Telefonica asegura que la Ley de Acceso Electrénico
de los Ciudadanos a los Servicios Publicos va a marcar el desarrollo TIC de los
proximos afos en la Administracion

Taavicion TIC am lms EniSdades Locslies
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te se encuenira la TDT con el 29,7%. Las categorias genéricas
de servicios “Atencion al ciudadano”, “Servicios de informacion” y
“Tramitacion” son los que mas se prestan haciendo uso de todos
los canales. Y en mds de dos fercios de los servicios estudiados
(11 de 15) el canal mds utilizado es Internet.

Pero los Ayuntamientos no siempre cuentan ni con 1os recursos
ni con las herramientas necesarias para poder incorporar las TIC
0 sus procesos Yy este problema se acentia mucho mds en los
Ayuntamientos de menor tamafio ya que su dimension les impide
afrontar cierfos proyectos tecnoldgicos en los que operan las eco-
nomias de escala. Por ello es preciso planfear modelos que hagan
accesible la fecnologia a todo tipo de Ayuntamientos.

En este contexfo es necesario que el Ayuntamiento reciba ser-
vicios adaptados a sus necesidades y no tecnologia. Se presenta
asi el Modelo de prestacion de servicios TIC en red basada en
la colaboracion con las Entidades Supramunicipales que facilita
este despliegue de una manera renfable, aprovechando sinergias
y economias de escala y sostenible y escalable, garantizando la
confinuidad y modernizacion a lo largo del tiempo. Por ofro lado

se ofrece la seguridad y disponibilidad necesarias para asegurar
el cumplimiento de las cartas de servicio.

A'lo largo del informe hemos recopilado numerosos ejemplos de
Diputaciones que ya han puesto en marcha servicios bajo este mo-
delo, infegrando en un Unico punto los servicios necesarios para
la gestion de los municipios, cenfralizando funciones puramente
tecnoldgicas que los municipios, bien por su dimension, recursos
disponibles o decision estratégica no pueden desarrollar. Entre los
servicios que ponen a disposicion destacan los portales web para
informar a los ciudadanos, los sistemas de tramitacion felemdti-
ca, los sistemas de gestion municipal genéricos, las herramientas
de gestion documental, las plataformas de firma electronica, los
registros felemdticos, los sistemas de notificaciones felemdticas,
los visualizadores de mapas y herramientas de cartografia urbana
municipal.

Sin duda, el futuro de la Administracion Local es esencial para el
desarrollo de la Sociedad de la Informacién ya que actuard como
punfo de enfrada de la administracion del futuro %

Carabes progar Desdos paries Emlaages
Licules pars prestar gemvicica

En la actualidad, los Gobiernos Locales ya utilizan las TIC en un altisimo
porcentaje (el 91,9% de las Entidades) en los servicios como los de Atencion
al Ciudadano
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OPINION

La revolucion digital en
l0s Ayuntamientos

Vicepresidente Ejecutivo de Fundacion Telefonica

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) son
cada dia mds potentes y barafas y estdn mds extendidas. Gracias a ello,
tenemos la posibilidad de hacer cambios muy imporfantes en nuestras
vidas, modernizando y optimizando los procesos bdsicos que la integran.
Cambios que representan el que es sin duda el nuevo refo de la Sociedad
de la Informacion en Espafia: hacer llegar esa profunda fransformacion a
los dmbitos mas cercanos a cualquier persona, es decir, a los hogares, @
las pymes y a los municipios. Es, por tanfo, el momento de la revolucion
digital de los hogares, de las pequefias empresas y también de los Ayun-
tamientos. Estos dlfimos constituyen actualmente un enforno de innegable
y creciente importancia para la modernizacion, avalada por la aprobacion
de la Ley 11/2007, que convierte en un derecho de los ciudadanos el
acceso electronico a los servicios publicos. La Administracion Local es
la mds cercana a la ciudadania, si bien es la que dispone de menores
recursos fecnoldgicos y humanos en materia de TIC. Si a eso se le une la
gran variedad de posibilidades y necesidades derivadas de las diferencias
en tamario y competfencias de los mds de 8.000 municipios esparioles,
nos enconiramos ante un desafio clave para la exfension de la Sociedad
de la Informacion en nuestro pais.

Un refo importante, pero que es posible solventar, porque disponemos
del conocimiento y las herramientas tecnolégicas para afrontarlo. Es pre-
cisamente en esfe ambito en el que Telefonica esta firmemente decidida
a ser parte de la solucién. Nos queremos involucrar en el impulso de la
modernizacion de nuestros Ayuntamientos gracias a la ufilizacion de las
TIC como palanca clave del cambio social y econdmico. Por ese motivo,
siguiendo nuestro compromiso de mejorar la vida de las personas, de
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facilitar el desarrollo de los negocios y de confribuir al progreso de las
comunidades donde operamos, Fundacion Telefénica publica este afio
el informe “Las TIC en la Administracion Local del futuro”, un andlisis
pionero en nuestro pais en el que hemos contado con la extraordinaria
colaboracion de numerosos Ayuntamientos, Diputaciones, Comunidades
Auténomas, Administracion Central y expertos del dmbito universitario y
empresarial. Un estudio en el que ha resultado esencial la cooperacion
que nos ha brindado la FEMP y en el que hemos querido recuperar ade-
mds las muchas iniciativas puestas en marcha a lo largo de los Ultimos
anos en la esfera local en materia de e-Administracion, describiendo con
defalle casos de éxito que son y serdn sin lugar a dudas un buen referente
para todo el frabajo que queda por desarrollar.

Esfamos convencidos de que, en pocos afios, con las nuevas leyes,
las nuevas herramientas tecnoldgicas y el compromiso de las Adminis-
fraciones y de empresas como Telefonica, los ciudadanos tendrdn una
relacion cotidiana con su Ayuntamiento mas eficaz y comoda, al tiempo
que se aumentard la optimizacion y la agilidad de los procesos inter-
nos municipales. Y, a su vez, estos servicios y esta relacion online entre
Ayuntamiento y ciudadano serdn una importante palanca en la extension
de la Sociedad de la Informacion, ya que contribuiran en gran medida a
vencer una de las principales barreras que tiene el crecimiento del nimero
de infernautas en Espaia y que es la falta de percepcion de la ufilidad de
Internet que tienen buena parte de los que aun no lo usan. En la farea de
vencer estas barreras siempre se podrd contar con el decidido esfuerzo y
la firme colaboracion de Telefonica *



EUROPA

PI‘OVECtOS de regeneracién urbana
para 43 ciudades espanolas

Un fotal de 43 ciudades espariolas han sido seleccionadas en
el Programa europeo Iniciativa Urbana 2007-2013, para impul-
sar proyectos de desarrollo urbano sostenible. Estos proyectos
recibirdn 344,66 millones de euros procedentes de los Fondos
Europeos de Desarrollo Regional (FEDER) de la Union Europeq, y
estaran cofinanciados por las distinfas Administraciones Locales.
La inversion final ascenderd a 542,51 millones de euros.

Las ayudas se enmarcan en la Iniciativa Urbana que tiene como
objetivo la regeneracion econdmica, medioambiental y social de
deferminadas zonas urbanas con el fin de fomentar un desarrollo
local sostenible. El programa tiene en cuenfa la especial relevan-
cia de las ciudades, ya que son el mofor del desarrollo de los
paises y responsables principales de la innovacion, la creacion de
puestos de frabajo y la atraccion de capitales.

La convocatoria de ayudas estaba destinada a los municipios
con una poblacién de derecho de mds de 50.000 habitantes y ca-
pitales de provincia que no alcanzasen dicha cifra de poblacion.

Durante los periodos de programacion de los Fondos Comunita-
rios 1994-1999 y 2000-2006, la Comision Europea apoyd a 41
ciudades espanolas a fravés del programa Urban. En esos perio-
dos, Espania recibié 388,65 millones de euros para proyectos por
una inversion total de 566,29 millones de euros.

En el nuevo periodo 2007-2013, con el fin de recoger y dar
continuidad al espiritu y a la provechosa experiencia de la pasada
Iniciativa URBAN, el Gobierno opt6 por seguir desarrollando este
tipo de intervencion infegrandola dentro del Eje de “Desarrollo local
y urbano” de los Programas Operativos Regionales 2007-2013
cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Los proyectos debian caracterizarse por un enfoque integral,
atendiendo al desarrollo de un conjunto multidisciplinar de actua-
ciones (medioambientales, sociales, urbanisticas, econémicas,
furisticas, culturales, pafrimoniales, nuevas tecnologias, sociedad
de la informacion, etc.) para hacer frenfe a los problemas de una
zona urbana seleccionada dentro del municipio y con una clara
desventaja social y econdémica respecto al conjunto del mismo.

El nimero de candidaturas recibidas desde los distinfos munici-
pios fue de 102 propuestas y el nimero de proyectos y ciudades
seleccionados finalmente ha sido de 43. El reparto de las ayudas
FEDER destinadas a esta Iniciativa Urbana se encontraba previa-
mente regionalizada entre las distinfas Comunidades Autonomas,

y existia un numero orientativo de posibles ciudades beneficiarias
por regién. Para la valoracion de los proyectos se ha constituido
una comision mixta de evaluacion presidida por el Ministerio de
Economia y Hacienda y del que han formado fambién parte el
Ministerio de Administraciones Publicas, el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino y el Ministerio de Vivienda *

Andalucia Cerdanyola del Vallés
Almeria L'Hospitalet de Llobregat
Cadiz Santa Coloma de Gramenet
Cérdoba Ceuta

Jaén

Jerez de la Frontera

Comunidad Valenciana

Linares Alicante

Mdlaga Gandia

Motril Torrent

Sevilla Extremadura
Vélez-Mdlaga Mérida

Aragon Galicia

Huesca A Corufia

Asturias Lugo

Oviedo Ferrol

llles Balears Santiago de Compostela

Palma de Mallorca

Comunidad de Madrid
Canarias Leganés
Santa Lucia de Tirgjana Madrid-Villaverde
Arona Melilla
Cantabria
Torrelavega Region de Murcia
Castilla-La Mancha Lorca
Albacete Murcia
Cuenca Comunidad Foral de Navarra
Talavera de la Reina Pamplona
Castilla y Leon Pais Vasco

Burgos Vitoria-Gasteiz
Palencia La Rioja
Catfalufia Logrofio
Barcelona
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EUROPA

426 millones de euros FEDER

para 112 proyectos de desarrollo local

Casi fres mil municipios espafioles serdn beneficiarios de las ayudas
de los fondos FEDER 2007 concedidas a un tofal de 112 proyectos
destinados a iniciativas de regeneracion urbana y rural y de refuerzo
de la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos.

El Ministerio de Administraciones Publicas (MAP) hizo publica

a mediados de junio la resolucion de la Secretaria de Estado de

Cooperacion Territorial por la que se adjudican las ayudas proce-
dentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)-2007.
Los 112 proyectos se-
leccionados, presenta-
dos por 94 entidades,
beneficiardn a 2.893
municipios de nueve
Comunidades Autono-
mas. El importe total de
las ayudas asciende a
426.033.966 euros.

Las  Comunidades
Autébnomas que recibi-
ran fondos FEDER en
esta convocatoria son
las siguientes: Anda-
lucia, Extremadura,
Castilla-La Mancha vy
Galicia  (regiones de
convergencia);  Astu-
rias y Murcia (regio-
nes de convergencia en periodo fransitorio); y Canarias, Castilla
y Ledn y Comunidad Valenciana (regiones de competitividad en
régimen fransiforio). La distribucion territorial puede verse en el
cuadro adjunto.

Quedan fuera de la convocatoria de ayudas FEDER las ocho
Comunidades Auténomas incluidas en el grupo de competitividad
que, por tener un mayor nivel de desarrollo, superan el 75% de la
media de la Union Europea.
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Los criterios de adjudicacion de las subvenciones se recogen
en la Resolucién de 7 de noviembre de 2007, que establece las
bases reguladoras de esfas
ayudas. Para la evaluacion
de los proyectos se ha valo-
rado, entre otros aspectos, su
calidad, el grado de respuesta
a las orientaciones europeas
sobre regeneracion urbana y
rural y a las directivas comu-
nitarias, el cardcter innovador
del proyecto o el proceso de
concerfacion social que im-
pulse.

Los proyectos selecciona-
dos deben perseguir los si-
guienfes fines: el desarrollo
economico, el fomento de la
sociedad de la informacion y
nuevas tecnologias, la profec-
cion del medio ambiente, la
mejora de la accesibilidad y movilidad, la proteccion del patrimo-
nio cultural, la promocién de la conciliacion familiar y cohesion
social y la pofenciacion de la participacion de la sociedad civil en
los servicios locales.

La Unién Europea exige un enfoque integrado a los proyectos
que reciben fondos FEDER en el periodo 2007-2013. Por esta



Los proyectos seleccionados seran cofinanciados por la UE en un
70%, excepto en Canarias, donde alcanzaran el 75%. La cantidad
restante corre a cargo de cada entidad beneficiaria

razén, todos ellos incluyen ya los objetivos econdmicos de creci-
miento y creacion de empleo, junto con los objetivos de cardcter
social y medioambiental. En el periodo 2007-2013 se ha asigna-
do a Espafa para estas ayudas un fotal de 677.768.475 euros
(426.033.966 euros para 2007 y 251.734.509 euros para
2011). La cantidad correspondiente a las Comunidades Auténo-
mas de convergencia se ha dividido en dos convocatorias con el
fin de facilitar a los municipios la gestion de estos fondos.

Los proyectos seleccionados serdn cofinanciados por la UE en
un 70%, excepto en Canarias, donde alcanzardn el 75%. La can-
tidad restante de la financiacion fotal del proyecto correrd a cargo
de cada entidad beneficiaria de la subvencion.

Los municipios con poblacion enire 20.000 y 50.000 habitantes
que no sean capitales de provincia, las Diputaciones Provinciales,
los Cabildos Insulares y las Comunidades Auténomas uniprovin-
ciales son los destinafarios de estas ayudas. En estos casos, la
poblacion beneficiaria deberd llegar al menos a los 20.000 habi-
tantes en el conjunto de municipios afectados por cada proyecto.

Las cuantias y porcentajes de los fonos FEDER se asignan si-
guiendo la nueva clasificacion de regiones que frajo consigo la
ampliacion de la Unidn Europea. En el caso de Esparia la nueva
clasificacion es la siguiente:

e Regiones de convergencia, cuyo PIB
per cdpita sea inferior al 75% de la media
comunitaria, tomando como referencia la
Europa de los 25. Pertenecen a este grupo
Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura
y Galicia.

e Regiones de convergencia en periodo
fransitorio, aquellas que en el anterior perio-
do eran de objetivo 1 (desfavorecidas) y que
continuarian siéndolo si la media fuese la de
la UE-15. Estdn incluidas Asturias, Murcia,
Ceutfa y Melilla.

® Regiones de compefitividad en régimen
fransitorio, que en el anterior periodo eran de
objetivo 1y que ya no confinuarian siéndolo
ahora si la media fuese la de la UE-15. En
este grupo se encuentran Castilla y Leon, Va-
lencia y Canarias.

e Regiones de competitividad, que son las que han alcanza-
do un mayor nivel de desarrollo y superan el 756% de la media
comunitaria desde las anteriores perspectivas financieras 2000-
2006: Aragon, Baleares, Cantabria, Catalufia, Madrid, Navarra,
Pais Vasco y La Rioja *

Distribucion territorial de las ayudas

Comunidad Subvencion Proyectos Municipios
Auténoma concedida seleccionados  afectados
Andalucia 173.617.535 39 528
Extremadura 47.296.784 7 379
Galicia 55.904.906 15 190
Castilla — La Mancha 36.387.124 9 699
Total convergencia 313.206.349 70 1.796
Asturias 13.146.383 5 75
Murcia 14.544.803 3 24
Total convergencia

fransitoria 27.691.186 8 99
Castilla y Ledn 27.046.287 9 775
Canarias 17.881.818 11 48
Comunidad Valenciana 40.208.326 14 175
Total conpetitividad

transitoria 85.136.431 34 998
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EUROPA

El Congreso de Poderes Locales aprueba
la Carta Urbana Europea II

Plenario del CPLRE.

El Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE) adoptaba en su ultima Sesion
Plenaria, celebrada en Estrasburgo, la Carta Urbana Europea Il, un texto calificado como “el manifiesto
de la nueva urbanidad”, que viene a actualizar con objetivos renovados los contenidos de la Carta
Urbana de 1992; el desarrollo sostenible y la solidaridad son las principales pautas de este nuevo

compromiso de los Gobiernos Locales Europeos.

En esta Sesion Plenaria, en la que participd una delegacion
espanola integrada por ocho miembros, fueron elegidos fanto el
nuevo Presidente del Consejo como la responsable de la Cdmara
de Poderes Regionales. Yavuz Mildon, anterior Presidenfe de la
delegacion turca en el CPLRE, es el nuevo Presidente del Congreso
por un plazo de dos afios; la Cdmara de Regiones estard presidida
por la rumana Ludmila Sfirloaga, Secretaria de la Delegacion de
su pais, y miembro del Consejo del Condado de Prahova; para la
Presidencia de la Camara de Poderes Locales, fue reelegido lan
Micallef, Concejal de Gzira (Malta).

El texto adoptado por el CPLRE es un mensaje ambicioso y exi-
gente para los electos locales, los ciudadanos y para todos los
actores del desarrollo urbano. La Carta parte de la base de que
las ciudades son un lugar privilegiado de adaptacion a las nue-
vas condiciones econdmicas, sociales y medioambientales de las
sociedades contempordneas y, sobre ello, pretende determinar un
conjunto de principios que definan “una nueva urbanidad”
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Sus confenidos vienen a completar y actualizar la Carta Urbana
de 1992 para poner en marcha deniro de las politicas publicas
un nuevo modelo de gobernanza ética y renovada, un cambio de
actuaciones con la perspectiva del desarrollo sostenible y mayor
solidaridad.

En el franscurso de la presentacion del proyecto de texio, la
Teniente de Alcalde de Paris, Myriam Constantin, miembro del
Congreso, recordd que ‘¢ papel de las ciudades es y serd cada
vez mds imporfante. Queremos reafirmarlo, promoverlo y hacer
que sea reconocido con fodas las responsabilidades que pesan
Sobre cada uno de nosolros; esa es nuesira mayor ambicion’.
Sin embargo un manifiesto no es suficiente por si solo; por eso,
a juicio de los miembros del Congreso, '7osoiros, las ciudades,
aebemos fomar la inicialiva para llevarlo a la prdcfica de forma
concrera y efeciiva’.

A este respecto, en su recomendacion final y en la resolucion
adoptada, el Congreso hace un llamamienfo a las Autoridades
Locales y a los Gobiernos para que fraduzcan los principios reco-



gidos en el manifiesto en sus acciones y politicas publicas para
impulsar en Europa ciudades sostenibles y solidarias al servicio
de los ciudadanos.

En la Sesion Plenaria fambién se debatid sobre ofras cuestiones
relevantes. Una de ellas fue la situacion de los nifios en la ciudad,
tanto en lo relafivo a la insercion social de nifios de la calle como
al reto de construir ciudades adaptadas los mds pequenos. Sobre
la primera de estas cuestiones, los ponentes sefialaron que las
causas de ello son la pobreza, el paro, la violencia y ofro tipo de
problemas familiares, y que los nifios afectados estdn en grave
riesgo de sufrir explofacion y violaciones de sus derechos, a veces
incluso por parfe de las auforidades responsables de protegerlos.
En consecuencia, el Congreso ha recomendado a las Auforidades
Locales reconocer el problema y fratar de ponerle solucion; asi,
ha propuesto la puesta en marcha de un sistema municipal de
recogida de datos sobre nifios de la calle y de planes de actuacion

Algunos miembros de la delegacion espafiola. De izquierda a derecha, Fernando Lastra, Diputado del Parlamento
de Asturias; Enrique Villarroya, Diputado de las Cortes de Aragon; Pia Bosch, del Parlament de Catalufia; el
Alcalde de Santander, Ifiigo de la Serna; la Alcaldesa de Villamayor (Salamanca), Maria Elena Diego; y Anfonio

municipales a largo plazo; asimismo, en la recomendacion ha
invitado a los Estados miembros a promover la creacion de un
mediador de infancia que vigile que los nifios de la calle fengan
acceso a cuidados sanitarios, servicios sociales, educacion y for-
macién profesional.

En cuanto a la construccién de ciudades adaptadas a las ne-
cesidades de los nifios, los miembros del CPLRE coincidieron en
sefalar que la mayor parte de los centros urbanos no resultan
atractivos para los nifios ni para sus familias que, en consecuen-
cia, se desplazan a vivir a la periferia con el consiguiente incre-
mentfo en el uso del vehiculo. Por ello, el Congreso ha invitado
a los Gobiernos Locales a pensar en el enforno desde el punto
de vista de los nifos, a crear ciudades compactas que respeten
el principio de proximidad para el habitat, el colegio, guarderia,
comercio y empresas. También apostd por espacios intergenera-
cionales publicos y privados y por facilitar la participacion de los
nifos en la toma de decisiones y en redes europeas como la de
*Ciudades amigas de los nifios”.

Ademas de las cuestiones vinculadas a la infancia, el Congre-
so también hizo un llamamiento a los responsables ferritoriales a
comprometerse en una nueva cultura de la energia. Ante la urgen-
cia que plantea el cambio climatico y la seguridad en el suministro
energético a precios razonables, el Congreso ha apelado a los
Gobiernos Locales y Regionales para que desarrollen una nueva

Clemente, Diputado de las Cortes Valenciana.

cultura de la energia que incluya un disefio energético de los te-
rritorios en el que habria que considerar la mejora de la eficacia
energética, el uso de recursos renovables y la reorganizacion de
las formas de transporte.

En la Sesion Plenaria tambien se abordaron ofros debates en
materia de cohesion social, cooperacion transfronteriza, democra-
cia local y regional, didlogo interreligioso como oportunidad para
la democracia local, y e-democracia; sobre esta Ultima cuestion,
el Ayuntamiento de Madrid tendrd una participacion activa en la
coordinacion del Grupo que debatird en torno a e-democracia; el
objetivo de esfe grupo es analizar y debatir sobre experiencias
derivadas de la aplicacion de nuevas tecnologias en procesos de
participacion ciudadana, servicios publicos o planeamiento urba-
nistico.

Finalmente, el Congreso adopt6 un Borrador de la Carta Europea
de la Democracia Regional, un nuevo instrumento para la regio-
nalizacion en el que se alude a los ultimos desarrollos regionales
de Europa vy se incide en el valor afiadido de la regionalizacion
que se apoya en los principios de lealtad y respeto de la infegridad
territorial del Estado, de los principios de buena gobernanza y de
reafirmacion y respeto al autogobierno local *

La Carta Urbana II completa y actualiza el texto de 1992 para poner en
marcha un nuevo modelo de gobernanza y un cambio de actuaciones
con la perspectiva del desarrollo sostenible y mayor solidaridad
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X
EUROPA

Los Entes Locales y Regionales europeos,
en primera linea ante la inmigracion

Desarrollo del Foro “Communicating Europe”.

Los Entes Regionales y Locales de la Union Europea se encuentran en primera linea para facilitar
la gestion de los frabajadores inmigrantes y, en consecuencia, deberian ser tenidos en cuenta por
la Union Europea a la hora de elaborar sus politicas comunes de inmigracion; asi lo sefialaron
los representantes de estas Administraciones en el Plenario del Comité de las Regiones, celebrado

el pasado 18 de junio en Bruselas.

EI Comité de las Regiones, 6rgano consultivo de la Unién Euro-
peq, infegrado por 344 electos locales y regionales de todos los
Estados de la Unién (de ellos, 21 esparioles), celebrd su Sesion
Plenaria durante los dias 18 y 19 del pasado mes de junio y
debatid, entre otras cuestiones, un dictamen sobre la inmigracion
bajo el titulo “Un enfoque global de la migracion: el desarrollo de
una politica europea de inmigracién laboral en el confexto de las
relaciones con terceros paises”, cuya ponente Anna Terrdn, vino
a subrayar que las Autoridades Locales y Regionales ‘se fallon,
Junio con sus Adminisiraciones, en primera linea para facilifar la
gestion de los frabajadores inmigranies”.
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Los miembros del Comité de las Regiones subrayaron que son
efectivamente los Entes Territoriales quienes desempefian un papel
clave en la prestacion de servicios publicos a los frabajadores
inmigrantes: servicios sanitarios, educacion y vivienda son tareas
que se afiaden a las de recopilacion de informacion y datos es-
tadisticos indispensables para la gestion de este fenomeno. La
ponente lamento que en el proyecto emprendido al respecto por
la Comision no se mencione ni reconozca en grado suficiente la
dimension regional y local ni la contribucion de las Administracio-
nes descentiralizadas en el ambito de la inmigracion y afirmo que
“es preciso enconfrar en el nivel europeo un jusio equilibrio enfre



la qplicacion ae mediaas resfrichivas para luchar confra
la inmigracion irregular y las dirigidas a promocionar la
inmigracion regular’.

La Comision Europea ya habia solicitado en ocasio-
nes anferiores la opinion de los representantes de los
Entes Regionales y Locales sobre la politica comun en
materia de inmigracion. Segun el Comité de las Regio-
nes, la cooperacion con terceros paises resulta bdsi-
ca para aportar un enfoque global y coherente de la
inmigracion; por ello, sus miembros han instado a la
Comisién a buscar nuevas formas de colaboracion, a partir de una
l6gica de igualdad, con los paises de origen vy transito, ‘creando
un cireulo ae confianza y evifandao agravar la fuga de cerebros éen
los paises en vias de desarrollo”.

La aprobacién de ofro de los Dictamenes, concretamente el del
Libro Verde sobre el sistema europeo comun de asilo, motivo entre
los miembros del Comité de las Regiones una llamada de aten-
cion sobre la colaboracion entre los paises afectados por los flujos
miigratorios. A juicio del ponente del dictamen, ‘es /ndispensable
esfablecer sistemas fiables y de confianza mufua én os rerceros
paises que puedan brindar a 10s inmigranies, sobre fodo a 108
mds cualificados, la posibilidad de residir y frabajar en la UE,
Sin resftricciones y con aerechos equivalenies a los que disfrufan
los frabajadores nacionales. No obsiante, es crucial garantizar la
legalidaa, abogar por él reforno de 1os inmigranies ilegales y san-
clonar a los empresarios que abusan de 1os inmigranies”.

La incertidumbre causada por el referéndum irlandés no afectard
al ambicioso plan regional previsfo por la Presidencia Francesa,
segun anuncié el Secretario de Estado de Planificacion Territorial
de Francia, Hubert Falco, invitado a esfa Sesion Plenaria. Fal-
co dijo que hasta que el punto de vista del pueblo irlandés sea
reconocido, 7ncluso aunqgue no nos guste su decrsion’;, la Presi-
dencia francesa frabajard de cerca con las Autoridades Locales
y Regionales para encontrar soluciones y promover el concepto
de “cohesidn territorial” como un nuevo objetivo de la UE bajo el
Tratado de Lisboa. Las lineas en las que se centrard el frabajo de
la Presidencia francesa en materia regional son, segun anuncio,
la politica de cohesion econémica y social como factor de compe-

fitividad, la cohesion territorial, y la Agenda Territorial junto con la
Carta Europea de Desarrollo Urbano.

En el marco de la sesién Plenaria también se aprobd ofra serie
de dictdmenes relacionados con el multilinglismo —en el que se
subraya su importancia para la vida social, econémica y cultural
de Europa, y se le califica como una de las piedras angulares del
Comité de las Regiones-, con la necesidad de politicas infegradas
de areas de montafia —similares a las que ya disfrutan las dreas
maritimas o las urbanas-, con la necesidad de tomar en conside-
racion a las dareas rurales con poca poblacion en el desarrollo de
las telecomunicaciones, con la importancia de asegurar fanto una
educacion adecuada como formacién para los ciudadanos como
mecanismo para impulsar la prosperidad de las regiones.

De forma paralela a la Sesion Plenaria también se realizé una
presentacion de las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Terri-
forial (AECT), y un foro sobre la comunicacién de las cuestiones
comunitarias en los dmbitos local y regional de la Unién, titulado
*Communicating Europe”. Alrededor de 350 representantes entre
miembros del Comité de las Regiones, ofras Auforidades Locales
y Regionales representativas, miembros de la Comision y espe-
cialistas de medios locales y regionales participaron en el debate,
que presidié Luc Van Den Brande, Presidente del Comité de las
Regiones. Van den Brande sefialé que ‘La Union y el Comifé de
las Regiones rrafan de llegar a 500 millones de ciudadanos, que
viven en 27 paises, a 350 Auforidades Regionales y 100.000
municipios. Los miembros del Comiré son polificos locales y re-
glonales que no rienen su seae en Bruselas, Sino que siguen su
frabajo polifico y responsabilidades en sus municipios y regiones.
ASi probablemente somos los mejor situados para comunicar e/
compromiso ae la UE con sus ciudadanos” *

41



COOPERACION

El Presidente de la FEMP defiende la
dimension local en la Alianza de Civilizaciones

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, defendié el pasado 12 de junio el papel de las
Autoridades Locales en la construccion de la Alianza de Civilizaciones, y abogd por la creacion
de un grupo de trabajo sobre esta dimension local en el seno de la Comision de Diplomacia
de Ciudades de la organizacion municipalista mundial CGLU. Castro respondia asi a las
preguntas planteadas en la Conferencia sobre Diplomacia de las Ciudades que se celebro en

esas fechas en el Palacio de La Paz, en La Haya.

En esta Conferencia, organi-
zada por la Asociacion de Auto-
ridades Locales de Holanda, la
organizacion Ciudades y Gobier-
nos Locales Unidos (CGLU) vy la
Diputacion de Barcelona, parti-
ciparon también otros experfos
internacionales en la materiq,
ademds del Presidente de esta
Diputacién, Antoni Fogué, y del
Alcalde de Las Palmas de Gran
Canaria, Jeronimo Saavedra.

La Conferencia, presidida por
Jorge Sampaio, se articuld en
forno a la formulacion de pregun-
tas a los ponentes; en el caso de
Pedro Castro las cuestiones for-
muladas fueron dos: cudl es el dmbito en el que el Gobierno Local
puede desempefiar un rol en la construccion de la Alianza de las
Civilizaciones, y cudles son los instrumentos de los disponen los
Gobiernos Locales y las Asociaciones de Municipios para fomen-
tar la convivencia.

Palacio de la Paz, sede de la conferencia.

A la primera de estas preguntas, el Presidente de la FEMP res-
pondié haciendo referencia a la experiencia de las Auforidades
Locales en la aplicacion de politicas basadas en la convivencia
pacifica, la cooperacion entre sociedades y el respeto a la diversi-
dad cultural. “Las Auforidades Locales cumplen un rol esencial en
la construccion del didlogo inferculfural y la convivencia, generan-
ao las condiciones idoneas que dan lugar a la acepracion ae la
aiversiaad y el respefo a las personas’. A su juicio, la participacion
activa en el frabajo que desarrollard@ la organizacién municipa-
lista mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) con
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la creacion de un grupo de tra-
bajo sobre la dimension local de
la Alianza de Civilizaciones en
su Comision de Diplomacia de
Ciudades, es una de las formas
mds adecuadas de canalizar esa
amplia experiencia local.

Castro hizo fambién una de-
fensa del papel internacional de
los Gobiernos Locales y asegurd
que ‘/os Estados deben fener en
cuenta la perspechiva local en
los procesos ae forma de deci-
slones relacionados con la polr-
fica infernacional pero, a la vez,
los Gobiernos Locales debermos
conclenciamos que esfe confexfo, aun Sifudndose mds alld de
nuesiro ferriforio natural, requiere de nuestra afencion y parficipa-
cion activa’. Finalmente, se refirié a la participacion de los Gobier-
nos Locales en el Plan Nacional elaborado por el Gobierno espa-
fiol para la Alianza de Civilizaciones, y explico que las principales
iniciafivas de ésfos se estdn moviendo en los dmbitos de juventud,
educacion, medios de comunicacion y migraciones.

En cuanfo a la segunda pregunta, relativa a los instrumentos
locales para fomentar la convivencia, especialmente en ciudades
donde se da un amplio abanico de tradiciones y culturas, Pedro
Castro, hizo referencia a la inmigraciéon como fendmeno global
causante de la multiculturalidad de las ciudades; a este respecto,
sefialé que las primeras actuaciones locales se orientaron a faci-
litar a los inmigrantes el conocimienfo de los rasgos culturales de



“Las Autoridades Locales cumplen un rol esencial en la construccion del didlogo intercultural
y la convivencia, generando las condiciones idoneas para la aceptacion de la diversidad y
el respeto a las personas”

Infervencion de Pedro Castro.

la sociedad de acogida, derechos y deberes para pasar, con pos-
terioridad, a un enfoque mas infegral que ha favorecido un nuevo,
extenso y variado catdlogo de servicios ‘que debe responaer af
pertil de las demandas sociales’.

A la hora de hablar de instrumentos concretos para hacer efec-
fiva la convivencia intercultural, el Presidente de la FEMP sefia-
16 ~/os Gobiernos Locales hacemos polfficd’; en consecuencia,
apostd por las politicas de infegracion y participacion ciudadana,
politicas de acogida, politicas de sensibilizacion, politicas de in-
tervencion sociolaboral y de afencion a la vulnerabilidad, e incluso
politicas de investigacion. Al finalizar su infervencion se refirio al
frabajo que, en esta cuestion, ha venido desarrollando el Ayunta-
miento de Gefafe.

A juicio de los organizadores, en un mundo fan globalizado
como el actual, el grado de contacto entre diversas culturas es
muy elevado, la diversidad se percibe y, en ocasiones, esa diversi-
dad acaba entendiéndose mds como amenaza que como oportu-
nidad. En este marco, la iniciativa de la Alianza de Civilizaciones,
lanzada por los Gobiernos espariol y turco, promueve fomenfar el
entendimiento entre civilizaciones y gestionar la convivencia enfre
culturas

Sobre esta base, la Conferencia de La Haya se planted con cua-
fro fines concretos; en primer lugar, definir el papel que los Gobier-
nos Locales pueden desempenar en la promocion de la Alianza
de Civilizaciones; en segundo, presentar una vision regional de
la sifuacion actual sobre los esfuerzos que se realizan desde los

El Presidente de la FEMP charla con Jorge Sampaio.

Gobiernos Locales; también se pretendié identificar e intercambiar
buenas prdcticas y, finalmente, establecer la Agenda de La Haya
para la Diplomacia de las Ciudades.

Esta Agenda en la que, finalmente, se han recogido las conclu-
siones y actuaciones especificas a realizar desde la esfera local,
define la diplomacia de ciudades como ‘/a Aerramienta ae /os Go-
biernos Locales y sus asociaciones para promover la cohesion so-
clal, prevenir coniiicios, resolverlos y reconsiuir despues de €sios
con la dnimo de crear un enforno esrable en el que 10s ciudadanos
puedan vivir jJunfos en paz, democracia y prosperidad”; Asimis-
mo, insiste en la importancia de la descentralizacion efectiva y la
autonomia local como condiciones imprescindibles para que los
Gobiernos Locales puedan ejercer su papel de constructores de
paz. Junfo a éstas y ofras consideraciones, la Agenda de La Haya
insiste en que el papel de los Gobiernos Locales ha sido poco
reconocido y apoyado, e insiste en la capacidad de éstos para
prevenir y resolver conflictos violentos.

El fexto, finalmente, propone, a modo de conclusion una serie
de propuestas que llevan aparejadas, a su vez, acciones con-
cretas para su ejecucion; dichas propuestas son el desarrollo de
iniciativas locales de construccion de paz, el reconocimiento del
papel de los Gobiernos Locales en la construccion de la paz, el
impulso de la calidad en la diplomacia de las ciudades, la pro-
mocién de una cultura de la paz y la asistencia a los Gobiernos
Locales en situaciones de conflicto. En este sentido, la Agenda de
La Haya hace un reconocimiento expreso del frabajo desarrollado
por CGLU, tanto en lo relativo a fijacion de prioridades politicas,
como en el apoyo al frabajo que desarrolla desde su Comisién de
Diplomacia de Ciudades *
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COOPERACION

"8 Maneras de Cambiar el Mundo”
desde los Gobiernos Locales

La FEMP pedird a los Gobiernos Locales que fomen iniciativas para desarrollar los
Objetivos del Milenio en el dmbito municipal y que aprovechen todos los actos,
fiestas populares y eventos publicos que organicen para sensibilizar y movilizar a
los ciudadanos en la lucha conira la pobreza. Para ello, dispondrdn de una guia
denominada “8 Maneras de Cambiar el Mundo”, cuya edicion y difusion es el fruto
del acuerdo adoptado con la Campaiia del Milenio de Naciones Unidas.

El Presidente de la FEMP, Pedro
Castro, y la Coordinadora de la
Campana del Milenio de Nacio-
nes Unidas en Espafia, Marina
Navarro, firmaron el pasado 6
de junio un convenio marco de
colaboracion entre las dos instituciones con el fin de que los
Gobiernos Locales espanoles desarrollen medidas encaminadas
a conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para
el 2015.

Este convenio confribuye a la consolidacion de la alianza es-
fratégica de la Campafia del Milenio de Naciones Unidas con la
FEMP, al fiempo que inaugura un nuevo ciclo de colaboracion
mds estrecha. Con esta firma, los Gobiernos Locales, a fravés
de su Federacion, sellaran su compromiso con los ODM con la
puesta en marcha de varias iniciativas enfocadas a la sensibili-
zacion y movilizacion ciudadana contra la pobreza.

Ademads, el texto invita a los Gobiernos Locales a incidir politi-
camente y reclamar al Gobierno central que redoble los esfuerzos
y cumpla con su compromiso de contribuir activamente al logro
de los ODM antes del 2015.

A4

La nueva efapa de colaboracion
comenzard con la publicacion en
los proximos meses de una guia
para Gobiernos Locales, “8 Ma-
neras de Cambiar el Mundo”. La
Guia pretende convertirse en una
plataforma de accion y participacion para el conjunto de miem-
bros de la FEMP en su labor de promocion de los Objefivos. La
Federacion destinard parte del 0,7% de su presupuesto anual,
destinado a proyectos de cooperacion, a la adaptacion al marco
nacional del folleto “8 Maneras...”, en el se incluirdn propuestas
concretas de accion local, asi como ejemplos de buenas practi-
cas en este dmbito. En principio, estd prevista la produccion de
5.000 ejemplares de esta Guia.

Tras la firma del convenio, la Coordinadora de la Campafia
del Milenio en Espafia, Marina Navarro, sefialé que los Gobier-
nos Locales son “actores claves” para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, ya que ‘se encuentran en una sifuacion
privilegiada para darlos a conocer dada, su cercania a los ciu-
aadanos, y ademas para exigir al Gobierno ceniral que cumpla



La FEMP colabora con la Campaina del Milenio de Naciones Unidas
para sensibilizar a los ciudadanos contra el hambre y la pobreza

con los compromisos adquiridos, gracias a la legifimidad que
les oforga su represeniarividad”.

Navarro afirmé también que ‘7o podemos olvidar de que so-
mos la primera generacion capaz de acabar con la pobreza y
fenemos una responsabilidad para fraducir esfa capacidad en
acciones concrefas hacla el cumplimienio de los ODM. Tenemos
los recursos y los conocimientos para alcanzar esfos obfenivos,
es una cuestion de voluntad polifica’.

Pedro Castro abundé en la idea de que los Gobiernos Locales
son imprescindibles en la consecucion de los Objetivos, ‘ya que
la parficipacion polifica y el forfalecimiento instifucional de las
Entidades Locales, son piezas clave en el aesarrollo social y hu-
mano ae /as ciudades y coniribuye inaudablemente a la mejora
ae las condiiciones de vida ae nuestros ciuaadanos”.

El Presidente de la FEMP recordd que franscurrido mds de la
mitad del plazo establecido por Naciones Unidas para dar debi-
do cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ‘aun
nos hallamos muy lejos de alcanzarlos’. Por ello, dijo, es impro-
rrogable que los distintos actores adoptemos una actitud firme y
decidida para contribuir a la efectiva erradicacion de la pobreza,
bara que /os compromisos asumidos dejen de ser palabras y se
convierfan en hechos”.

"Los Ayuniamienios debemos sequir reflexionando acerca de
esta ferrible situacion y hacer examen de conciencia’, anadio
Pedro Castro, que ademds hizo un llamamiento al Gobierno para
que, ‘en e/ marco de una esirafegia comun, frabajemos de ma-
nera coordinada en qpoyo de fodas aquellas accliones que esrén
encaminadas a conseguir un mundo sin hambre, mads [gual y
mds soligario” %

Una Guia para los Gobiernos Locales

La Guia de accion "8 Maneras de Cambiar el Mundo” recoge la estrategia de la CMNU para la promocion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio por parte de los Gobiernos Locales, a fravés de 8 propuestas concretas:

1. Adoptar una resolucion en el Consejo local a favor de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio

2. Dedicar un porcentaje del presupuesto local a financiar
iniciativas de cooperacién para el desarrollo

3. Centrar las «iniciativas de hermanamiento» en los ODM
y fomentar la participacion de ciudadanos y medios de
comunicacion locales

4. Unirse a organizaciones de la sociedad civil para
alcanzar los ODM, lo que incluye apoyar iniciafivas locales
del movimiento global de la «Banda Blanca»

5. Acoger las «Puertas del Milenio» y/o la «Unidad de
Voces contra la Pobreza» de la Campana del Milenio de
las Naciones Unidas

6. Educar a los jovenes acerca de los ODM

7. Aprovechar los «aconfecimientos singulares» de cada
ciudad para promover los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

8. Trasladar el mensaje a los Gobiernos nacionales
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Municipalistas de Centroameérica reivindican
referencias locales en las Cumbres Iberoamericanas

Casi una veintena de representantes de organizaciones municipalistas de seis paises centroamericanos,
de la Fundacion DEMUCA, de la FEMP y de la Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional,
insistieron en la necesidad de que las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno
recojan las demandas que se formulan en los foros de Gobiernos Locales. Asi ocurrié en el encueniro
preparatorio del lll Foro de Gobiernos Locales celebrado en la sede de la FEMP en junio pasado.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, que actud de anfitrion,
repaso las lineas de colaboracion que desde la FEMP y los Go-
biernos Locales espafoles se han venido manteniendo con sus
homonimos de Centroamérica y, de cara al lll Foro Iberoamericano
de Gobiernos Locales, que se celebrard en San Salvador los dias 4
y b del proximo mes de septiembre, Castro asegurd que ‘gdesde /o
FEMP estarmos firmemente convenciaos ae que 1enemos que elevar
él nivel ae esre Foro lberoamericano, de forma que en las Curmbres
de Jefes de Esiado y de Gobiermo se nos reconozea como espacio
de didlogo polifico instifucionalizado, esfo es, como inferlocurores
necesarios e imprescinaibles”. Afiadié que en las Cumbres existe
un debate de alfo nivel sobre cuestiones acuciantes que van desde
la cohesion social del pasado afio hasta el debafe de juventud
y desarrollo previsto para 2008: ‘sin embargo, estas cuestiones
que fanfo preocupan a los Estados suceaen, se sufren y/o se So-
lucionan en nuesiras ciudaaes y pueblos’. A juicio de Castro, los
Gobiernos Locales pueden ofrecer ‘Ja vision de realidad” que fal-
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ta en esas Cumbres: ‘g nuesiros Estaaos y por exrension, a Sus
Cumbres, les falfa una version ae la realidad, la nuestra, la de
aquéllos que nos enfreniamos dia a dia a problemas ae cohesion
social, de juventud, de infegracion, ae desarrollo economico, de
educacion y ae sostenibilidad, enfre muchos orros”.

Con este criterio coincidieron los representantes de las asocia-
ciones municipalistas centroamericanas presentes en la reunion
—de Nicaragua, El Salvador, Republica Dominicana, Guatemala y
Costa Rica-, asi como los de la Fundacion DEMUCA y la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional, AECI.

El Foro, organizado por la Municipalidad de San Salvador, la
Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador
(COMURES) y el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San



Salvador (COAMSS), se moverd bajo el lema “Juventud y Desarro-
llo. Politicas publicas locales”. El Foro es un espacio de encueniro
y cooperacion entre municipios y provincias, agrupados en aso-
ciaciones o federaciones nacionales, de los paises que integran la
Comunidad Iberoamericana. Este Foro, que serd el fercero de los
celebrados, se desarrollard en las citadas fechas de septiembre,
justo antes de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, con el
fin de que sus conclusiones puedan ser dadas a conocer y foma-
das en cuenta por los mandatarios iberoamericanos.

En cuanto a los objetivos del Foro, se pretende establecer un
dambito de didlogo y de cooperacion entre los Gobiernos Locales
para promover y fortalecer las relaciones entre los ciudadanos;
promover la solidaridad, la colaboracion y la cooperacion para
el desarrollo y el comercio entre las ciudades iberoamericanas;
fomentar acciones conjuntas en los dmbifos econdmicos, sociales
y culturales para impulsar un desarrollo sostenido y equilibrado de
las ciudades; y, finalmente, aportar a la XVIII Cumbre Iberoame-
ricana de Jefes de Estado y de Gobierno la vision de las politicas
locales en la discusion del tema juveniud y desarrollo.

La FEMP es coorganizadora de este Foro que cuenta con la Dipu-
tacion de Barcelona, la UCCI y la Secrefaria General Iberoamerica-
na (SEGI) como socios estratégicos. En el encuentro participardn
cerca de 200 personas: los mdaximos representantes de munici-
pios y provincias de cada pais iberoamericano, las 22 ciudades
capitales de estos paises —miembros de pleno derecho del Foro-,
y también Alcaldes y Alcaldesas indigenas y afrodescendientes —el
Foro promoverd especialmente su participacion- asi como repre-
sentantes de ciudades grandes, pequefas y medianas.

En el encueniro celebrado en la FEMP fambién se abordaron
ofras cuestiones, como la Carta Iberoamericana de Autonomia Lo-
cal, y también del Programa Municipia. Los representantes de la
Fundacion DEMUCA explicaron los proyectos que se podrian desa-
rrollar en Centroamérica en el marco de este programa.

En su intervencion, Pedro Castro realizd también un repaso de
las lineas de cooperacion enire Espafia e Iberoamérica, y recordd
el papel jugado por los Gobiernos Locales esparoles en el ambito
de la cooperacion descentralizada a lo largo de las fres dltimas
décadas *

CGLU celebrara
en noviembre su Consejo Mundial

La organizacién municipalista Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) celebrard los proximos 28, 29 y 30 de noviembre en
Estambul su Consejo Mundial, el segundo de sus 6rganos de Gobierno mds numeroso, compuesto por 324 miembros. Previamente, y
a lo largo de este mes de julio, entre los dias 10y 11, el Bur6 Ejecutivo de esta organizacion se reunird en Quito. En este encuentro se
abordardn las conclusiones del Primer Informe Global sobre la Descentralizacion y la Democracia Local, elaborado por CGLU, en el que se
pasa revista al avance gradual de la descentralizacion en el ambito mundial.

Asimismo, en el marco de la Agenda Infernacional de los Gobiernos Locales, se abordardn las posibilidades de un nuevo acuerdo sobre
el clima y se formulard un nuevo llamamiento a la accion a favor de los Objetivos del Milenio x
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Agua, cambio climatico y biodiversidad,
prioridades para cuatro anos de Legislatura

La Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Elena Espinosa, quiere confar
con los Ayuntamientos a la hora de negociar y alcanzar un gran pacto de Estado sobre el
agua. Al mismo tiempo, piensa consolidar las politicas iniciadas con los Gobiernos Locales,
e incrementarlas con nuevas medidas, para seguir luchando contra el cambio climdtico y

preservar el patrimonio natural y la biodiversidad.

En su comparencia ante la Comision de Medio Ambiente, Agri-
cultura y Pesca del Congreso de los Dipufados, Elena Espinosa
avanzo las lineas generales de la actuacion de su deparfamento,
dando prioridad a la compatibilidad entre desarrollo econdmico y
equilibrio ecolégico y ‘asurmiendo la defensa ael patrimonio natu-
ral y la biodiversidad como una responsabilidad polifica de primer
oraen”. Del mismo modo, reafirmé la voluntad del Gobierno de
alcanzar un gran Pacto de Estado sobre el agua, porque ‘es una
ademanda de lo sociedad”, basado en grandes acuerdos que So-
lucionen los posibles déficits estructurales que pudieran padecer
actualmente algunas cuencas.

Sobre este punto, sefialé que, partiendo del diagnostico de los
déficits, se deben evaluar las nuevas demandas, especialmente
las derivadas del incremento de poblacion, e incluir la moderni-
zacion de regadio y el ahorro de agua en la agricultura, la depu-
racion y reutilizacion de aguas regeneradas y la concienciacion
sobre su uso. EI Gobierno no descarta a priori en ese pacto las
interconexiones ‘“intracuenca”, que sean ‘rmedioambientalmente
sosfenibles, econdmicamente viables y socialmente acepfables’,
requisitos que no cumple el derogado trasvase del Ebro, segun la
Ministra.

La nueva etapa del agua, afirmo, debe ser abordada con fodos
los grupos politicos, las Comunidades Autonomas vy los Ayunta-
mientos, ademds de con los sindicatos, organizaciones empre-
sariales, agrarias y ecologistas, y debe materializarse en forno
a los nuevos Planes de Cuenca. Estos planes se encuentran en
desarrollo y se irdn aprobando a lo largo del afio préximo incor-
porando los criterios derivados de la transposicion de la Directiva
Marco del Agua, cuyo objetivo es la compatibilidad entfre usos y
medio ambiente.

En su intervencion parlamentaria fambién destaco que la ges-
fion del agua debe incluir la “gestion de crisis” y que fras avan-
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zar, durante la pasada Legislatura, en los Planes Especiales de
Sequia, en ésta habrd que hacerlo en la gestion de inundaciones
en rios y zonas costeras, dotando a Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos con instrumentos como el Sistema Nacional de
Cartografia y Zonas Inundables.

Elena Espinosa afirmé que el cambio climatico es una de las
principales amenazas para el desarrollo sostenible y que Esparia,
por su situacion geogrdfica, es un pais vulnerable. En este aparta-
do desfacd que nos enconframos ante un problema global y que
uno de los objefivos de esta Legislatura es alcanzar los objetivos



El Gobierno impulsard nuevas medidas contra el cambio climatico en
colaboracion con los Gobiernos Locales

de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Ello
requiere, dijo, consolidar las politicas iniciadas de cooperacion
con las Comunidades Auténomas “en mifigacion y adapracion a/
cambio climdfico”y la adopcion de nuevas medidas por parte de
las Comunidades y de las Entidades Locales.

Los principales instrumentfos para alcanzar los compromisos de
Espafia en esta materia, indicd la Ministra, son la Estrategia Espa-
fiola de Cambio Climatico y Energia Limpia y su Plan de Medidas
Urgentes, asi como el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética. De
ellos se desprenden convenios de colaboracion enire el IDAE y
las Comunidades Auténomas para el periodo 2008-2012, actual-
mente en proceso de firmas.

Espinosa fambién subrayo el compromiso de promover ac-
tuaciones que faciliten la movilidad sostenible, como una de las
medidas para conseguir el objetivo de reducir las emisiones en
el sector del fransporte, y se refirid al “paquete energia-cambio
climdtico”, presentado por la Comision Europea, que contiene ele-
mentos de oportunidad, modernizacion fecnolégica, disminucion
de la dependencia energética del exterior, eficiencia en la gestion
de los recursos y aprovechamiento de las capacidades locales.

Partiendo del dato objetivo de que Espafia es uno de los paises
mds ricos en biodiversidad en el ambito europeo, la Ministra ex-
preso su voluntad de impulsar la proteccion del “Patrimonio Na-
tural de Espana”, potenciando, entre ofras actuaciones, la Red de
Parques Nacionales, con el desarrollo de un nuevo Plan Director,
y desarrollando instrumentos como el Plan Estrafégico Estafal del
Pafrimonio y de la Biodiversidad y sus Planes Sectoriales. Para la
mitigacion de la deserfificacion, sefald que procederd a la aplica-
cion del Programa de Accion Nacional Conira la Desertificacion,
una vez consensuado con las Comunidades Autonomas en Con-
ferencia Sectorial, asi como al impulso de la gestion forestal, me-
diante la elaboracion de la Estrategia para el desarrollo del uso
energético de la biomasa forestal residual.

Sobre esta materia, Elena Espinosa resaltd la importancia de la
Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y su cardcter terri-
forial y de desarrollo multisectorial infegrado, asi como el papel
del Primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible, en el que se
integrardn acciones inferdependientes, elaboradas en colabora-
cion con las Comunidades Auténomas y los Gobiernos Locales. Al
respecto, resalté la creacion de la Mesa de Asociaciones de Desa-
rrollo Rural, un 6rgano de participacion, informacion y consulta de
las entidades asociativas del medio rural en el dmbito estatal *

Respaldo a la Red
Espanola de Ciudades
por el Clima

La Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,

Elena Espinosa, ha mostrado su inferés en potenciar la Red
Espanola de Ciudades por el Clima de la FEMP y ofrecido
el apoyo de su Departamento a las actuaciones que lleva a
cabo porque ‘es una forma Ufil y consisiente ae lucha conira
el cambio climdfico”.

En un reciente encuentro celebrado en el despacho de la
Ministra, el Alcalde de Vigo, Abel Caballero, explico con detalle
a Elena Espinosa el funcionamiento y la acfividad de la Red
que preside y le transmitié el interés por dotarla de mayor
relevancia politica: ‘necesifarmos una mayor implicacion
polifica para concienciar a fodos los Alcalaes de Fsparia
sobre la imporfancia de luchar conira e/ cambio climdfico’.

Caballero incidié en la importancia de que las ciudades
fuesen pioneras en la lucha confra el cambio climdtico en
Espafia y en Europa, y reclamé el establecimiento de un
pacto coordinado enire las “fres patas” que participan en esta
lucha: el Ministerio, las Consejerias de Medio Ambiente de las
Comunidades Autonomas y los propios Ayuntamientos *
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Las ciudades apuestan
por la salud y la sostenibilidad

El Gobierno se ha comprometido a profundizar en los objetivos de
la Red Espafola de Ciudades Saludables y, para ello, estd ultimando
un convenio de colaboracion con la FEMP en el que ambas partes
fijardn los criterios, las acciones y el presupuesto para desarrollarlos.
Asi lo anunci6 el Ministro de Sanidad y Consumo, Bernat Soria, en el
arranque de las Jornadas sobre Salud y Sostenibilidad que se celebraron
recientemente en Madrid.

En el mismo acto, el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, se-
fialé que el Proyecto de Ciudades Saludables representa el marco
idoneo donde aplicar el conjunto de politicas locales que haga de
la ciudad un espacio mds habitable y mds amable para conseguir
el bienestar fisico, emocional y social de sus ciudadanos. Por ello,
la FEMP ha pedido su participacion en el proceso de elaboracion
de la préxima Ley de Salud Publica.

El acuerdo entre la Federacion de Municipios y Sanidad supon-

dra la aportacién por parte del Ministerio de 1,2 millones de euros
para la Red Espafola de Ciudades Saludables y propiciard, enire
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ofras cosas, un andlisis de los efectos sobre la salud de las politi-
cas municipales que se llevan a cabo en las ciudades integradas
en la Red. Bernat Soria explicé que con esta medida ‘guerermos
poner la salud por encima de cualquier ofra consiaeracion, y la
mejora manera és que 10s Ayuntamienios evaluen y analicen las
consecuencias de sus acciones en la salud de sus conciudada-

”

110S".

En el marco del futuro acuerdo también se hard hincapié en la
promocion de las acciones que eliminen desigualdades sociales,
entre ellas, las desigualdades entre hombre y mujeres. De esta



La FEMP y el Ministerio de Sanidad y Consumo ultiman un convenio
de colaboracion para impulsar los objetivos de la Red Espanola de
Ciudades Saludables

forma, el Ministerio apoyard a aquellos Ayuntamientos que desa-
rrollen programas de actuacion sobre colectivos desfavorecidos,
en zonas de pobreza o ante la inmigracion. Todo ello sin olvidar
las acciones concretas en salud, como las medidas de apoyo a
los enfermos con VIH/sida.

Bernat Soria resalid que el Proyecto de Ciudades Saludables
contempla la salud y el desarrollo sostenible como ‘un elermenio
fransversal en las polificas municipales y, enfre Sus principios, la
equidad en salud es uno de /os valores bdsicos que rige la agenaa
de quien forma parfe de esia Red”. Por ello, explicd que se frata de
hacer ‘que la salud impregne fodas las polificas, que las ciudades
cuenten con indicadores ae salud para elaborar Sus polificas y que
la salud sea valorada en fodas las polificas del Gobierno”.

Soria anuncié su intencién de promover la integracion de la
FEMP en el futuro Observatorio de Cambio Climdfico y Salud, que
frabajard para dar a conocer las consecuencias del cambio cli-
mdtico en la salud publica y en el disefio de politicas contra estos
efectos. También recordd que, en esta legislatura, se framitard la
Ley de Salud Publica, donde tendrd “un papel esencial” el ciuda-
dano.

Por ultimo, el Ministro solicité “la colaboracion estrecha de las
Administraciones Locales” en el desarrollo de objefivos de esfe Go-
bierno como el Plan Nacional de Accion en Salud y Medio Ambien-
fe 2009-2012, que Sanidad elabora con el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino, donde se abordardn dreas como
la contaminacion del agua o el aire, los riesgos de los productos
quimicos o los dafios asociados a factores como las radiaciones,
femperaturas o ruidos

El Presidente de la FEMP desfaco en su infervencion que los 138
Ayuntamientos integrados en la Red Espafiola de Ciudades Salu-
dables realizan una decidida apuesta por mejorar la salud de sus
vecinos y por la sostenibilidad de sus municipios. En este empefio
fambién estdn implicadas otras redes que operan en el marco de
la FEMP, en concreto la Red Espafiola de Ciudades por el Clima,
que fambién colabora en la organizacion de las Jornadas sobre
Salud y Sostenibilidad.

Pedro Castro, junto con el Ministro de Sanidad, Bernat Soria, y el Presidente de la Red Espanola
de Ciudades Saludables, Enric Llorca.

El Proyecto de Ciudades Saludables, segun Pedro Castro, re-
presenta el marco idéneo para albergar el conjunto de politicas
locales que, con efecfo en cadena, se coordinan e integran hacia
un objefivo comun: hacer de la ciudad un espacio mds habitable,
ciudades amables, que promocionen el desarrollo del bienestar
fisico, emocional y social de sus ciudadanos. Pero para afrontar
esfe reto, fan importante y necesario para la vida humana, en
palabras de Castro, se necesita de la implicacion y el compromi-
so de fodas las Administraciones publicas, para gue rabajemos
de manera conjunia y coordinada en la elaboracion ae polificas
publicas, planes y programas que armonicen 1odos los elemenios
economicos, sociales y ambieniales que favorezcan la sostenibi-
lidad y mejoren el uso ae los recursos naturales, fanfo en zonas
rurales como urbanas’.

El Alcalde de Getafe expuso que la salud y el desarrollo sos-
tenible son conceptos intimamente vinculados, y que la primera
depende directamente de la posibilidad de acceder a fuentes de
aguas limpias, de confar con sistemas de evacuacion de aguas
residuales o de ambientes libres de contaminacion, efc. Por ello,
dijo, el crecimiento y el desarrollo econdmico sostenible contribu-
yen a la mejora de la salud y al acceso a infraestructuras sani-
tarias. Sin embargo, un crecimiento econémico desordenado, sin
tener en cuenta los principios de respeto por el medioambiente,
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Comite Ejecutivo
de la Red Espanola de
Ciudades Saludables

Presidente

Enric Llorca Ibdnez, Alcalde de Sant Andreu de La Barca (Barcelona).
Vicepresidente 1°:

Bernabé Cano Garcia, Alcalde de la Nucia (Alicante)

Vicepresidente 2°:

Julio Setién Martinez, Alcalde de San Fernando de Henares (Madrid).
Vocales

Esperanza Ferndndez Puerta, Concejala de Gijon.

José Manuel Avila Torres, Concejal de Villanueva de la Cafiada
(Madrid)

Margarita Martin Rodriguez, Concejala de Ourense.

Jesus Enriquez Tauler, Concejal de Valladolid.

Peio Lopez de Munain, Concejal de Vitoria.

Clara Molina Martinez, Concejala de Salamanca.

Lucia Mejia Martinez, Concejala de Aranjuez.

M¢ Teresa Florido Mancheno, Concejala de Sevilla.

Francesc Sdnchez Serena, Alcalde L'Ampolla (Tarragona)
Carmen Martin Ndfez, Concejala de Santander.

tendran repercusiones negativas sobre la calidad de vida de las
personas y sobre el estado sanitario.

El Presidente de la FEMP afirmé que los Gobiernos Locales
“estamos cada dia mds comprometidos para que los desarrollos
sean respefuosos con el medioambiente y contribuyan a una vida
mas saludable”, al tiempo que advirtié que para llegar a cumplir
estos objetivos “es necesario que la Administracion mads cercana
al ciudadano, los Ayuntamienfos, fengamos las herramientas, ca-
pacidades y recursos necesarios, fambién por supuesto una finan-
ciacion suficiente para hacer frente a este importante reto”.

Las Jornadas sobre Salud y Sostenibilidad estuvieron organiza-
das por la Red Esparfiola de Ciudades Saludables, junto con la Red
Espafola de Ciudades por el Clima, ambas pertenecientes a la
FEMP, y por el Ministerio de Sanidad y Consumo, con el objefivo de
estudiar los principales retos que los municipios espanoles fienen
ante si para garantizar la salud de sus ciudadanos. En el acto de
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inauguracion de este encuentro participd, ademas de Pedro Castro
y Bernat Soria, el Presidente de la Red de Ciudades Saludables y
Alcalde de Sant Andreu de la Barca (Barcelona), Enric Llorca.

Durante los dos dias de debate se debatieron aspectos relacio-
nados con ambos conceptos, como la afecciones que el cambio
climdfico puede causar en la salud de los ciudadanos, la confa-
minacion atmosférica, la calidad del agua potable que bebemos,
qué modelo de ciudad es mds sostenible de cara al futuro o, en un
enforno en el que cada vez hay mds ancianos, de qué manera se
debe afrontar el envejecimiento desde las ciudades.

En las Jornadas participan técnicos y responsables politicos de
mas de 200 municipios esparioles; tanto los infegrados en la Red
Espafiola de Ciudades Saludables como aquellos Ayuntamientos
especialmente sensibilizados con la promocién de la salud y la
sostenibilidad en sus ciudades.

El panel de expertos incluyd, entre otros, a especialistas tan se-
fialados como Angel Gabilondo, Rector de la Universidad Autono-
ma de Madrid; José Ramon Picatoste, Jefe del Area de Estrategias
de Adaptacion de la Oficina Espafola de Cambio Climdtico; José
Luis de la Cruz, del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia;
Carmen Cabeza, Subdirectora de Programas de Fomento de Es-
tilos de Vida Saludables de la Generalitat de Catalunya; ¢ Javier
Gomez Pavon, experfo de la Sociedad Espanola de Geriafria y
Gerontologia en el Proyecto Berfer Healfh and Care for Older People
de la OMS *

EI Ministerio apoyara proyectos sobre colectivos desfavorecidos o inmigracion.



El Proyecto de Ciudades Saludables representa el marco idoneo para albergar
politicas locales que se coordinan e integran hacia el objetivo comun de hacer
ciudades mas habitables y amables

Red Espanola de Ciudades Saludables

La Red Espanola de Ciudades Saludables (RECS) es una Seccion de la Federacion Espariola de Municipios y Provincias,
constituida en el ano 1988, cuyo objeto es fomentar en nuesiro pais el Proyecto Ciudades Saludables de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS).

El proyecto espafiol de Ciudades Saludables, potencia la creacion de las redes fanto nacionales como internacionales, con
unas funciones que se concretan en el infercambio de informacion y la accion conjunta en el dmbito de cada pais. A su vez, las
ciudades asumen una serie de Compromisos:

¢ Formulacién de politicas municipales en los distintos dmbitos sectoriales.

e Creacion de entornos fisicos y sociales saludables.

e Refuerzo a la accién comunitaria, promoviendo la participacion publica.

¢ Apoyo a las personas para desarrollar su habilidad para mantener y mejorar su salud.

e Reorienfacion de los servicios de atencion sanitaria con el objefivo de promover la salud.

Partiendo del dato de que el 756% de la poblacion espariola vive en dreas urbanas y de que la ciudad se convierte en el lugar
perfecto para desarrollar iniciativas que mejoren la salud y el desarrollo sostenible, la Red plantea la necesidad de un nuevo
liderazgo, mds responsable e innovador, que promueva la participacion ciudadana, la movilizacion y la gestion de recursos,
asi como la modernizacion de la gestion de los servicios, todo ello encaminado a mejorar la salud y calidad de vida de la
ciudadania.

En torno a esta idea aparecen, primero, el movimiento de Ciudades Saludables, posteriormente Ciudades Sostenibles y mdas
recientemente, la Red de Ciudades por el Clima. Con mas similitudes que diferencias, comparten metodologia, planes esiratégicos
a nivel local y los pilares basicos: la infersectorialidad, la participacion ciudadana y la promocion de la salud, como la
herramienta mds ufil en el marco del frabajo local de esfos proyectos.

El compromiso con estos proyectos se fraduce en la incorporacion en la agenda politica de los principios y valores claves para la
salud y el desarrollo sostenible. La equidad, la sostenibilidad, la cooperacion intersectorial y la parficipacion son indispensables
para realizar un analisis de la realidad y para la elaboracion de un plan estratégico que dé respuesta a las necesidades de
promocionar la salud de la ciudadania a través de la mejora de su enforno.

El proyecto de Ciudades Saludables cuenta con 29 redes nacionales en ofros tanfos paises europeos y a él se han sumado mads
de 1.000 urbes de toda Europa. En Esparia, bajo el auspicio de la FEMP, un tofal de 138 ciudades en las que vive casi el 40%
de los espanoles han asumido como propio el reto de convertirse en una Ciudad Saludable *




MEDIO AMBIENTE

Accion local para el cambio climatico

“Proteger el clima necesita mdas que palabras”; sobre esta maxima se asienta el lema
“Accion local para el cambio climdtico” que a lo largo de los dias 23, 24 y 25 de
junio encabezo6 en Zaragoza la Convencion Europea de los miembros del Consejo
Internacional para Iniciativas Medioambientales Locales (ICLEI, en sus siglas en
inglés), una cita que ha servido para poner de manifiesto, una vez mds, que las
ciudades tienen mucho que decir cuando se trata de calentamiento global.

En Zaragoza, y coincidiendo con la EXPO 2008 que a lo largo
de esfos meses viene acogiendo la capital aragonesa, se dieron
cita Alcaldes, expertos y responsables de las dreas medioambien-
tales de toda Europa. La FEMP, represenfada por miembros de
su Ejecutiva, de la Comision de Medio Ambiente y de la Red Es-
panola de Ciudades por el Clima, fambién fuvo participacion en
los debates, organizados en forno a sesiones plenarias vy talleres
paralelos.

Los objetivos con los que se planted la conferencia fueron cua-
fro: en primer lugar, presentar estrategias clave para hacer frente a
los desafios causados por el cambio climdtico, emprendidas por
Gobiernos Locales destacados que se han comprometido a lograr
objetivos de reducciones superando los objefivos nacionales; en
segundo, presentar fundamentfos y determinar elementos clave
para posicionar a los Gobiernos Locales europeos en el debate
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global sobre el clima, de cara a la cumbre de la ONU sobre el
clima de Poznan 2008 y Copenhague en 2009; ofro objefivo de
partida fue facilitar la cooperacioén e identificar potenciales proyec-
tos conjuntos entre los miembros de ICLEI, dirigidos a programas
de ICLEI, estrategias y socios; y, finalmente, se buscé proporcionar
una plataforma para las aportaciones europeas dentro del desa-
rrollo estrafégico global de ICLEI, que deberd ser definido en el
proximo Congreso Mundial de ICLEI que se celebrard en 2009 en
Edmonton (Canadd).

En el franscurso de la Conferencia se celebraron cinco sesiones
plenarias, en las que se abordo el escenario medioambiental en
Europa mds alla de 2020, los objetivos de reduccion de emisio-



nes incluidos en estrategias exhaustivas, la experiencia de los
miembros de ICLEI en materia de acciones locales para la pre-
vencion y la actuacion contra el cambio climdfico, la voz de los
Gobiernos Locales y las actuaciones sostenibles llevadas a cabo
en ciudades europeas.

Por otro lado, en el transcurso de las tres series de sesiones
paralelas —en las que fuvieron participacion destacada varios
representantes de la FEMP- se abordd, en primer lugar, las ex-
periencias de utilidad para posicionar a los Gobiernos Locales
en un acuerdo global sobre el clima para después de 2012; en
este caso, fueron cinco sesiones paralelas en las que los partici-
pantes debatieron sobre los objetivos ambiciosos para reduccion
de emisiones, los sistemas de comercio de emisiones, el dilema
entre la seguridad y las cuestiones ambientales en materia de
suministro energético, el papel de las energias renovables, la
movilidad sostenible y las experiencias de edificios y distritos
verdes.

La segunda serie, también con seis sesiones paralelas, giro
en torno a las estrategias locales para manejar el cambio, y
las respuestas a la cuestion de como podemos manejar nues-
fras ciudades para que sean realmente eficientes con respecto
a la energia y a los recursos y con una mayor capacidad de
recuperacion. Sobre esta base, los asuntos abordados en las
diferentes salas fueron la infegracién ciclica de las estrategias,
la eficiencia en el uso del agua, las colaboraciones publico-
privadas para la ecoeficiencia urbana, la actuacion contra el
cambio climdtico a través de una compra sostenible, la oferta
de hdbitos de consumo respetuosos con los recursos y la plani-
ficacion de la adaptacion.

La tercera y ultima serie, de cinco sesiones, se cenird en el im-
pulso del frabajo conjunto de los miembros de ICLEI, en cuestio-
nes como gobernanza y gestion, la campafa CCP vy las energias
renovables locales, la compra sostenible, la biodiversidad o el
agua.

Los confenidos generales de este encuentro, fueron recogidos y
presentados en la conferencia de clausura %

Componentes para una
estrategia en dos anos

En su frabajo encaminado hacia el reconocimiento del
papel de los Gobiernos Locales en el marco post 2012
sobre el clima, ICLEI, la organizacion Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), Metropolis, el Grupo de Liderazgo
del Clima C40 y el Consejo Mundial de Alcaldes por el
Cambio Climdtico (CMACC), junto a sus asociaciones
regionales y nacionales, se han comprometfido en un
proceso de Gobiernos Locales que persigue la concesion
de competencias a las ciudades en el marco post 2012 de
la ONU sobre el cambio climdtico.

Dicha estrategia incluye siefe componentes principales:

1-Movilizar a los Gobiernos Locales del mundo para
generar capacidad y consenso.

2.- Promover un acuerdo mundial de Alcaldes vy
Gobiernos Locales para la Proteccion del Clima o similares
insfrumentos regionales complementarios, como el Pacto
de los Alcaldes de la UE, para ayudar a movilizar una
campana de Gobiernos Locales muy comprometidos.

3.- Desarrollar una posicion comun y participativa de
los Gobiernos Locales en cuanto a su contribucion y a su
futuro papel en un acuerdo post 2012 sobre el clima.

4 .- Establecer y preparar una delegacion de Gobiernos
Locales conectada con el Consejo Mundial de Alcaldes por
el Cambio Climdtico, que liderard las interacciones en el
proceso de negociacion infernacional.

5.- Sesion de Gobiernos Locales en COP-14 en Poznan,
en diciembre de 2008.

6.- Sesion de Gobiernos Locales en COP-15 en
Copenhague, en diciembre de 2009.

7.- Interaccion confinua con el proceso politico
internacional, parficularmente con los evenfos de
preparacion de la Convencion de la ONU sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) y el proceso de coordinacion de la
hoja de ruta %

55



FERIAS

Casi 12.000 visitantes profesionales
acudieron a TEM-TECMA

Un total de 11.904 profesionales visitaron entre los pasados dias 11y 13 de junio los
casi 23.000 metros cuadros de exposicion del Salon TEM-TECMA, celebrado en las
instalaciones de IFEMA, en Madrid. Esta cifra de visitantes representd un incremento del
31,86% sobre la participacion de la anterior edicion. También aumentaron el nimero
de expositores y la superficie de exhibicion habilitada.

Concretamente, el la Feria Internacional del Urbanismo y el Me-
dio Ambientfe presentd la oferta de 381 expositores directos, un
13,5% mas que en la convocatoria de 2006, que asenfaron sus
stands y presentaciones sobre una extension superior en un 12%
a la del certamen precedente.

Ofro de los datos destacados por la organizacion hace referen-
cia al numero de visitantes exiranjeros, que fue superior a los 800
—un incremenfo del 36,2% respecto a 2006-, 1o que ha venido
a confirmar el inferés creciente de este evento fuera de nuestras
fronteras.

Una de las principales novedades de este afio ha sido la ce-
lebracion del primer Salén de la Recuperacion y el Reciclado,
SRR, un espacio comercial apropiado para un sector de actividad
obligado a afrontar las cada vez mayores exigencias en materia
medioambiental.

En esta primera edicion, la industria del sector ha mostrado
las Ultimas novedades en esfe ambito en maquinaria y servicios
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tecnoldgicos de la recuperacion, fragmentacion, reciclado y va-
lorizacion de residuos. El Salon ha tratado todo fipo de residuos:
vehiculos fuera de uso, los metales férricos y no férricos, el pldsti-
co, textil, vidrio y madera, pilas y baterias, envases, neumdficos,
residuos de equipos eléciricos y electronicos, residuos de cons-
fruccion y demolicion, residuos orgdnicos y peligrosos, papel y
carton y ofros.

Ademds, en SRR se habilit6 una amplia zona de stands, en
donde expositores y patrocinadores adelantaron lo mds avanzado
en maquinaria y servicios para el sector, y donde también se inclu-
yeron oferfas de empresas de logistica, entidades certificadoras y
verificadoras ambientales, consultoras medioambientales, y otras
actividades complementarias al negocio.

El Salon Infernacional del Urbanismo y el Medio Ambiente se
convirtio, al igual que en ocasiones anteriores, en una muestra
representativa de referencia de las ultimas novedades del sector,
una plataforma en la que el respeto al medio ambiente, las nue-
vas fecnologias aplicadas al urbanismo, y los disefos exclusivos



en mobiliario de parques, fueron las caracteristicas principales
de los productos presenfados por las empresas que estuvieron
representadas en TEM-TECMA.

En las instalaciones de IFEMA también se dieron cita las lti-
mas propuestas para hacer de las ciudades espariolas lugares
mds limpios y habitables y conseguir que el desarrollo no esté
enfrenfado con el cuidado del medio ambiente, asi como dar res-
puesta a las necesidades que tanto los ciudadanos como los
profesionales demandan para ofrecer una mejora en la calidad
de vida.

Este afio, ademds, fue especialmente destacable la “Camparia
de Educacion Ambiental de los Cuentos Educativos Infantiles”,
puesta en marcha por ANEPMA, con el objeto primordial de con-
cienciar a la comunidad escolar sobre la importancia que para
el Medio Ambiente tiene la Recogida Selectiva de Residuos como
el papel, carton, vidrio y envases. La creacion del hdbito desde
la infancia es necesario para generalizarla y hacerla eficaz. La
campana se basa en tres cuenfos educativos coloreables fitu-
lados: “El Envase Vacilon®, “La Familia Vidriete” y “Papelete y
Cartoncillo”, sobre temas de reciclaje, higiene y limpieza urbana
dirigidos basicamente a la comunidad escolar (esencialmente,
niflos comprendidos entre 5-10 afios) de todos los municipios de
Espana. Los cuentos estan patrocinados por Ecoembalajes Espa-
fia, ECOVIDRIO, y ASPAPEL -Asociacion Espafola de Fabricantes
de Pasta, Papel y Carton- y han sido editados por la empresa
CICLO VERDE

La Asociacion Técnica para la Gestion de Residuos y Medio
Ambiente, ATEGRUS, miembro nacional de ISWA (International
Sustainable Waste Association) entregd en la pasada edicion
de la Feria Infernacional del Urbanismo y del Medio Ambiente,
TEM TECMA 08, el 12 de junio, los premios correspondientes
a la undécima edicion del Concurso Escobas de Plata, Oro,
Menciones Especiales y Platino 2008. El acto se inscribid en
el programa de Jornadas Técnicas que se desarrolld en el
marco de TEM-TECMA. Ademds de ofras entidades, fueron
35 los Ayuntamientos galardonados con Escobas de Plata
en diferentes cafegorias, 15 los que recibieron Escobas de
Oro, a ofros 13 les correspondieron Menciones Especia-
les y a 18 mds, Escobas de Platino.

=

El concurso responde al empefio de ATEGRUS por
apoyar, premiar y difundir el buen saber hacer de la
gestion de los residuos urbanos e industriales vy el
aseo urbano e industrial, asi como la elaboracion
de proyectos y desarrollo de tecnologias que per-
mitan una gestion sostenible de nuestro medio
ambiente. Con este reconocimiento, la asociacion
ha venido a valorar y distinguir aquellas actuaciones
y trabajos que se hayan realizado para mejorar o defender la

gestion de los residuos, la limpieza y el aseo urbano en general
de nuestras ciudades e industrias a través de un premio a los es-
fuerzos vy realizaciones. El objetivo de los galardones es estimular
los avances tecnoldgicos y de concienciacion que sirvan para ir
mejorando nuestra calidad de vida y la sosfenibilidad de nuestras
ciudades e industrias *
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MOSAICO

de equipos informdticos

Especificaciones para la contratacion
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Con el fin de evitar practicas discriminatorias en la confrata-
cion de compras o arrendamientos de ordenadores y equipos
informdticos por parte de las Administraciones Publicas, el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda ha remitido a la FEMP una
recomendacion sobre aplicacién de marcas comerciales, en la
que se sefialan las prdcticas discriminatorias advertidas y las

Dicha rec onsultarse integramente
en el espa web del Ministerio, ha
sido adopt iteradas objeciones ex-

sion Europea ante las
expedientes de contra-

maticos, en los pecificaciones técnicas que,
por si mismas, impedl’mm‘ﬂfersos empresas la aportacion de
ofros equipos que también cumplian la finalidad de aprovisio-
namiento pretendida. Las prdcticas a las que se hace referencia
eran la aplicacion de marcas comerciales en la definicion de
dichas especificaciones.

El Senado ha aprobado la creacion de una Ponencia de estu-

dio sobre las Entidades Locales en el marco de la Union Euro-

pea. El acuerdo fue adoptado en el franscurso del pleno de esta
Cdmara celebrado el pasado 24 de junio con el apoyo de todos
los Grupos Politicos. La Camara Alta argumenta esfa decision
en la necesidad de abordar el dmbito de la autonomia local a
la luz del ordenamiento juridico vigente, de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, asi como de las aportaciones de
la doctrina y de los testimonios representativos de esa realidad
administrativa tan cercana a los ciudadanos. A esta dimension
se anade la que corresponde al dmbito de la Unién Europeq,
en el que interesa conocer la experiencia de su Comité de las
Regiones, junto con la del Congreso de Poderes Locales y Re-
gionales del Consejo de Europa, y la propia de cada uno de los
Estados miembros. La Ponencia de estudio frabajard en el seno
de la Comision de Entidades Locales del Senado.
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Entre el 4 y el 7 de noviembre Bilbao acogerd la primera edi-
cion de la Feria de Desarrollo Sostenible, GEO2, en respuesta
al problema global del desarrollo sosfenible de tofal actuali-
dad, con el objetivo de difundir y apoyar la implantacion de
los conceptos de esfe sector en los dmbitos de la empresa, las
instfituciones publicas y la sociedad en general. El cerfamen,
continuador de la feria pionera en el sector medioambiental
en Espana, PROMA, vi respuestas a las nuevas
necesidades surgi

sarrollo sostenible,
fa, y sociedad, tan-
istintos foros de su
2 se celebrard el Xl
o el foro de encuen-
la Sostenibilidad”.

es decir, medio
to en la exposi
programa cong
Congreso de Inge
tro “De la Responsa



algunos policias de Coslada
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Nace el Registro General del Codigo Técnico para la Edificacion

La Comisién de Convivencia y Seguridad Ciudadana de la
FEMP acordd difundir una declaracion sobre las consecuencias
del procedimiento judicial iniciado contra algunos miembros de
la Policia Local de Coslada, en la que, entre ofras afirmaciones,
manifiesta “su rechazo y mas firme conaena ae cualquier com-
portamiento flegal por parfe ae un funcionario publico munici-
pal y, en especial, ael colectivo de policia local en cuyo seno
se qpoya él insirumento para prevenir y perseguir dichas actua-
ciones; y se reafinma en su compromiso de sequir frabajando
aesde e/ dmbiio local, para depurar las responsabilidades deri-
vaaas ae la comision de aclos delichivos’, Asimismo, muestra
Su preocupacion por ‘Jas consecuencias que unos hechos fo-
falmente exfraordinarios y excepcionales, estdn provocando éen
la imagen y desarrollo cofidiano de las actuaciones ae un co-
lectivo de mads ade 60.000 servidores publicos cuyo objerivo es
e/ manfenimiento de la seguridad ciudadana, la seguriaad vial
y la mejora de la convivencia en las Comunidades Locales’.

El BOE del pasado 19 de junio recoge la Orden por la que se
pone en marcha el Registro General del Codigo Técnico de la
Edificacion (CTE), adscrito al Ministerio de Vivienda, con ca-
racter publico e informativo y en el que se inscribirdn y hardn
publicos los Documentos Reconocidos del CTE. Este Registro, de
ambito nacional, se establece con el fin de incrementar la frans-
parencia y el control publico de los instrumentos cuya finalidad
es facilitar la aplicacion del Codigo.

Los Documentos Reconocidos se inscribirdn en cada una de
las cinco Secciones del Registro; la Seccion 19, Registro de Do-
cumentos Reconocidos del CTE; la Seccion 2° Registro General
de Distintivos de Calidad; Seccion 3° Registro General de Cer-
tificaciones; Seccion 49, Registro General de Organismos Auto-
rizados; y Seccion 5% Registro General de Organismos Acredi-
tados.
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El pasado 17 de junio el Parlamento Europeo dio luz verde
a la nueva Directiva Marco de Residuos en la que se marca a
los Estados la obligacion de realizar programas de prevencion

gatoriedad
objetivos
también

Prevencion incorporen
ara su control y sefala
a la reutilizacion vy el

reciclaje p especta a residuos urbanos,
deberdn al el total, y para los pro-
cedentes de erd ser del 70%-. Para los

bioresiduos, la preve recogida selectiva; y en cuanto
a la incineracion con recuperacion de energia de los residuos
urbanos, la Directiva lo contempla como una actividad de va-
lorizacion, siempre que se cumplan unos minimos de eficien-
cia energéfica.
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SERVICIOSLOCALES "

Promocion Publica y Alquiler de Viviendas:
Mapa de Riesgos

Los Gobiernos Locales han asumido, en muchos casos, el refo de facilitar a sus ciudadanos el
acceso a una vivienda digna; para ello las Corporaciones Locales llevan a cabo la promocién
de viviendas y el establecimiento de politicas de incentivo al alquiler de viviendas. El Servicio de
Riesgos y Seguros de la FEMP, gestionado por AON, analiza y da respuesta aseguradora a fodos
aquellos riesgos que estdn presentes en las diversas fases de disefo, promocion, construccion y la
propia entrega, asi como el alquiler en aquellos casos en que a las viviendas se les dé ese uso.

El elevado nimero de intervinienfes asi como las diversas fases
del proceso constructivo, hace que sea necesario realizar un andli-
sis especifico de los riesgos de cada una de esas fases y del modo
en que esos riesgos son fransferibles al mercado asegurador.

En las fases de promocion, disefio y construccion, son varios
los riesgos en que se incurre, asi a modo de ejemplo puede haber
errores de disefio, accidentes laborales, dafos a ferceros, dafios
a la propia obra, riesgos de la naturaleza, vicios del suelo, efc.
Todo ello hace oportuno la transferencia de esos riesgos al mer-
cado asegurador, siendo conveniente que en algunos de ellos sed
el propio promotor y no el constructor quien se encargue de esa
labor. Asi, en esta fase se contratan, entre ofras:

e Poliza de Todo Riesgo Construccion. Con el fin de dar cobertu-
ra a todos aquellos siniestros que afecten a la propia obra.

e Responsabilidad Civil para asegurar los dafos causados a
terceros, incluyendo las garantias de profesional, explofacion
patronal.

AON como gestor del Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP,
dispone de equipos especializados en dar la mejor solucion ase-
guradora a los diversos riesgos especificos de estas primeras fa-
Ses.

El Codigo Técnico de la Edificacion (CTE) establece los requisitos
bdsicos que deben cumplir los edificios en materia de seguridad
y habitabilidad, y regula los procedimienfos y reglas de técnicas
de disefio, construccion, mantenimiento y uso que garanticen su
cumplimiento.
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En cuanto a la atribucion de responsabilidades de los agentfes
implicados se encuentra en la Ley de Ordenacion de la Edificacion
(LOE), donde se establece que, sin perjuicio de las responsabi-
lidades contractuales, los promotores responden solidariamente
con los demds agentes de los dafios materiales en el edificio oca-
sionados por vicios o defectos de construccion:

e Durante 10 afos, si afectan a elementos estructurales que
comprometan la resistencia mecdnica y estabilidad del edificio

e Durante 3 anos, si afectan a elementos constructivos o insta-
laciones que afecten a la habitabilidad

Asimismo, el constructor responderd, dentro del plazo de 1 afio,
de los dafios materiales por vicios o defectos de ejecucion que
afecten a elementos de terminacién o acabado.

El promotor responde solidariamente incluso en el supuesto de
que no sea posible delimitar la responsabilidad, la LOE exige una
serie de garantias que tienen por objefo la rdpida reparacion al
propietario a través del seguro, evitando complejos y largos litigios
de deferminacién de responsabilidades.



Si bien las Administraciones Publicas estdn exentas de la obli-
gacion de contrafar la poliza, en la prdctica es habitual su contra-
tacion, puesto que fueron las propias empresas municipales de la
vivienda quienes impulsaron la implantacion del seguro decenal.

Dado el cardcter social de la vivienda y el largo plazo de diez
anos de la garantia decenal, el Servicio de Riegos y Seguros de la
FEMP recomienda que sean las propias empresas municipales de
la vivienda quienes asuman la contratacion de dicha pdliza, a fin
de mantener un mayor control sobre una poliza que va a garanti-
zar duranfe diez afos la estabilidad de los edificios promovidos y
puestos a disposicion de los ciudadanos.

Multirriesgo

Es habitual que los distintos riesgos de un edificio estén cu-
bierfos a través de una poliza de seguro Multirriesgo, que retne
en una unica poliza la cobertura de riesgos muy distintos: res-
ponsabilidad civil, incendio, rotura de cristales, danos estéticos,
defensa juridica, etfc. Se trata de garantizar el Continente que esta
constituido por todos aquellos elementos o partes fijas del edifi-
cio, incluidas las instalaciones fijas de suministros, dependencias
anexas y ofros servicios. Los seguros Multirriesgo pueden revestir
dos modalidades: a valor total, cuando se asegura el capital que
cubra la fotalidad del valor de los bienes asegurados (pudiéndo
contrafarse a valor nuevo o a valor real de los bienes), y a primer
riesgo, en cuyo caso se garantiza una canfidad deferminada, has-
ta que queda cubierto el riesgo con independencia del valor total.

Proteccion de Alquileres

En esfe caso se garantiza a los propietarios de viviendas desti-
nadas a alquiler la pérdida real y efectiva provocada por el impago
del alquiler por parte del inquilino, asi como los dafios que éste
pueda causar a la vivienda y la defensa juridica, en los procesos
relacionados con contratos de arrendamiento.

Los impagos asegurados pueden ser de hasfa doce meses,
siendo el efecto de la cobertura desde la primera renta impagada.

Los asegurados son los propietarios de las viviendas en alqui-
ler, pudiendo ser las propias empresas municipales de vivienda
las propietarias o bien ferceros propietarios de pisos vacios a los
que se incentiva para que los pongan en alquiler. Como garantia
complementaria se establece el seguro de Proteccion de Pagos
para garantizar el pago de las rentas en situaciones, como des-
empleo, en las que el arrendatario no pueda hacer frente al pago
de las rentas.

Desde el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, ponemos a
disposicion de las Corporaciones Locales un equipo de profesio-
nales , que facilite las numerosas iniciativas que se estan ponien-
do en marcha desde el dmbito municipal para poner a disposicion
de la ciudadania viviendas tanfo en venta como en régimen de
alquiler. Estos servicios se pueden obtener a través del Gestor de
Riesgos y Seguros — Aon -, en su red de 30 oficinas o contactan-
do en la direccion de correo electronico marketing@gyc.es *

CONSTRUCCION

CONTRATACION
POLIZA DECENAL

MANTENIMIENTO

MULTIRRIESGO + P. ALQUILERES + P. PAGOS
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JULIO 2008

Financiacion Local: hacia la segunda
descentralizacion fiscal

Jarandilla de la Vera (Cdceres), del 9 al 11
de julio de 2008.

Organiza:
Universidad de Extremadura

SInopsis:

Se frata de un curso internacional de verano,
en el que las ponencias y mesas redondas
del curso versardn sobre femas como la au-
tonomia financiera de los Entes Locales en la
Constitucion espafiola y sus relaciones con
el poder del Estado y de las Comunidades
Auténomas, los presupuestos participativos
de los Entes Locales, el régimen juridico de
la financiacion local, las transferencias del
Estado y las Comunidades Auténomas a los
Entes Locales, efc.

Informacion:

Universidad de Extremadura
Teléfono: 927 25 70 88
Web: http://www.unex.es/

lIl Encuentro sobre Telecomunicaciones y
Gobiernos Locales: los accesos de nueva
generacion.

Santander, del 14 al 16 de julio de 2008

Organiza:

Comision del Mercado de Telecomunica-
ciones, Localret y Universidad Infernacional
Menéndez Pelayo (UIMP).

Colabora:
FEMP

SInopsis:

Este encuentro viene precedido de dos edi-
ciones anteriores, cuyo objetivo fue configu-
rar un espacio de estudio y debate sobre la
incidencia de las politicas locales en el de-
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sarrollo de las comunicaciones elecironicas.
El tercer encuentro se cenfrard en conocer
como se van a desarrollar los accesos del
futuro.

Informacién:
Consorcio Localret

Mail: santander@localret.es
Web: www.localret.es/jornades

SEPTIEMBRE 2008

Técnicas de Organizacion de Acfos

Valdeavellano de Tera (Soria), del 8 al 11
de septiembre de 2008

Organiza:
INAP

Colabora:
Ayuntamiento de Valdeavellano de Tera

Sinopsis:

Este curso fiene como objefivo actualizar y
perfeccionar los conocimientos y prdctica
profesional del personal de las Corporacio-
nes Locales en materia de organizacion de
acfos. Va dirigido a personal de las Admi-
nistraciones Publicas que ocupe puestos de
responsabilidad y que tenga relacion con la
organizacion de actos publicos.

Informacion:

Mail: info@espaciovaldeavellano.org
Web:http://www.inap.map.es/ES/
Formacion/ETerritorialesLocal/

XXVII Semana de la Carretera. VI
Encuentro Nacional de la Carretera.

Valencia, del 22 al 26 de septiembre de
2008

Organiza:
Asociacion Fspariola de la Carrefera

Sinopsis:

El lema de esta edicion es “Transicion hacia
un Nuevo Modelo de Desarrollo y Gestion
de la Red Viaria” y estara divida en cinco
@reas temdticas: Programa de Concesiones
para el Desarrollo de Nuevas Infraestructu-
ras Viarias; La conservacion como Gestion
Viaria; La Integracion Objetiva de la Seguri-
dad Vial en Todas las Etapas del Desarrollo
y Explofacion de Carreteras.; Modelos de
Explotacion Viaria y Sostenibilidad del Tras-
porte por Carretera.

Informacion:

Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congresos@aecarretera.com
Web: aecarretera.com

Il Symposium Nacional de Estudios
Histdricos: origenes y desarrollo del
Concejo Medieval

Sepulveda (Segovia), 27 de septiembre de
2008.

Organiza:
Asociacion Cultural “Amigos de la Villa y Tie-
rra de Sepulveda”

Sinopsis:

A fravés de conferencias y ponencias, en el
Symposium se analizard la evolucion de las
esfructuras municipales desde Roma hasta
la época medieval.

Informacion:
Teléfono: 91 435 04 36.
Mail:amigosvillaytierrasepulveda@gmail.com



OCTUBRE 2008

Mdster en Gestion del Deporte

Vitoria-Gasfeiz, octubre 2008.

Organiza:
Deparfamento  de  Ecuacion  Fisica
Deportiva de la Universidad del Pais Vasco
(UPV/EHU).

Colaboran:
FEMP, Diputacion de Barcelona e INJUVE

Sinopsis:

Ofrecer una formacion avanzada de cardcter
especializado que permita al personal que
frabaja en el dmbito de la gestion deportiva
la acfualizacion y reciclaje de los conoci-
mienfos para desarrollar su actividad labo-
ral.

Informacidn:

Universidad del Pais Vasco
Teléfono: 94 501 35 45
Fax: 94 501 3501

Mail: alazne.arroita@ehu.es

NOVIEMBRE 2008

3° Congreso Anual de Ciudades Digitales
y Wireless

Barcelona, del 11 al 13 de noviembre de
2008.

Organiza:
Imago Communications.

Colabora:
Ayuntamiento de Barcelona.

Sinopsis:

Este congreso es una de las mds impor-
tanfes citas para el gireles municipal y el
gobierno digital de las ciudades, y se estd
consolidando rdpidamente como uno de
los puntos de encuenfro mds relevantes en

el mercado de redes felemdticas metropoli-
tanas y gireles municipal de Europa. Este
afo, el Congreso cuenta con el apoyo de
la ciudad de Barcelona. En esta ocasion el
vento se centrard en el marco de las tecno-
logias, con un estudio exhaustivo de Metro
Ethernet/cable, Satélite, DSL, 4G; WIMAX y
Wi-Fi, y fambién se prevé una vista al pro-
yecfo gireles de Barcelona, @22 diagonal
Gireles Cities.

Informacion:
http://www.wirelesscitiescongress.eu/

WIRELESS ano

V' Congreso Nacional y Il Congreso
Iberoamericano de Deporte en Edad Escolar-
Nuevas tendencias y perspectivas de futuro

Dos Hermanas (Sevilla), del 20 al 22 de
noviembre de 2008

Organizan:

Patronato - Municipal de  Deportes  del
Ayunfamiento de Dos Hermanas y Consejo
Superior de Deportes

Sinopsis.

Bajo el fitulo “Nuevas tendencias y pers-
pecfivas de futuro2, el Patronato Municipal
de Deportes del Ayuntamiento de Dos Her-
manas Yy el Consejo Superior de Deportes,
hardn coincidir este afio la celebracion del V
Congreso Nacional de Deporte en Edad Es-
colar con la del Il Congreso Iberoamericano
sobre la misma materia. Con dicho evento,
en cuya organizacion conjunta colaboran
asimismo la Diputacion de Sevilla, la Junta
de Andalucia y dos universidades sevillanas,
se pretende reeditar este fradicional foro de
andlisis, reflexion y debate sobre el Deporte
Escolar, ofreciendo una vision mds amplia
de los ultimos estudios que se realizan en
este dmbito, con la clara infencion de avan-
zar hacia nuevas propuestas y orientacio-
nes de futuro, fanto en contenidos metodo-

ldgicos como instrumentales, de la prdctica
deportiva de los jovenes en edad escolar.

Informacién:

Teléfono: 95 566 43 20

www.doshermanas.net - www.soydeportista.
com
Mail: congreso@doshermanas.net

DICIEMBRE 2008

CONAMA. Congreso Nacional de Medio
Ambiente

Madrid, del 1 al 5 de diciembre de 2008.

Organiza:
Fundacion CONAMA.,

SInopsis:

Mas de 10.000 participantes avalan la
importancia de la cumbre de la sostenibili-
dad, la cual se ha convertido en el foro del
Medio Ambiente por excelencia en nuestro
pais. Por ello, la Fundacion CONAMA ha
preparado un ambicioso programa que se
avanzard este martes junto a importantes
novedades.

Este congreso de Medio Ambiente es un

“ente vivo” en el que la participacion juega

un papel crucial, prueba de ello son las
multiples propuestas por parte de fodos los
actores implicados y que han hecho posible
la propuesta de un programa que superard
con creces las expectativas creadas para la
ya bautizada cumbre de la sostenibilidad.

Informacién:

Teléfono: 91 310 73 50

Mail: conama@conama.org
Web: conama.org
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EMPRESAS

Nueva plataforma de telecomunicaciones NEC PHILIPS

NEC PHILIPS Unified Solufions Espafia, acaba de presentar, la plataforma SOPHO IPC

500, un nuevo sistema para la comunicacion inferna y externa para pymes, especialmente
Util para entidades y empresas con varios ferminales telefonicos

Se frata de fodo un sistema de comunicacion en red resistente ante fallos externos y con
modernos ferminales dotados de soluciones de movilidad DECT para mantener a los usua-
rios comunicados en todo momento aunque estén fuera de su despacho. Ademds, aplica
la fecnologia VolIP, lo que permite transmitir las llamadas fradicionales via on-line.

SOPHO IPC 500 se presenta como un sistema prdctico, capaz de calcular estadistica-
mente y a tiempo real el indice de llamadas Ufiles y el volumen de llamadas perdidas para

maximizar la capacidad de produccion de la empresa mediante la aplicacion IN SITE »

Ambilamp, en la EXPO-Zaragoza

La Asociacion de Reciclaje de Ldmparas, AMBILAMP, ha sido una de las organizaciones patro-
cinadoras del Pabellon de Iniciativas Ciudadanas de Expo Zaragoza 2008 que acaba de empezar
y terminard el 14 de septiembre. Del 23 al 29 de junio, coincidiendo con la Semana de Honor
del Pabelldn Faro, AMBILAMP junto el resto de copatrocinadores, Asimelec y Ecofic, celebraron la
Semana del Reciclado en EXPO Zaragoza. Durante esa semana se habilité un espacio especial
en el Pabellon de Iniciativas Ciudadanas donde se informé ampliamente de la normativa RAEE,
cuyo objetivo es reducir la canfidad de este fipo de residuos, la peligrosidad de sus componentes,
fomentar su reutilizacion y valorizacion, mejorando asi el comportamiento medioambiental de
todos los agentes implicados en el ciclo de vida del producto y de como todos pueden colaborar
en el reciclado de bombillas de ahorro y fluorescente *

Informatica El Corte Inglés organiza el IV Foro
de Tecnologia Documental y Workflow

Informdtica El Corte Inglés prepara la celebracion, el proximo 1
de octubre, de la cuarta edicion del “Foro de Tecnologia Documen-
tal y Workflow y sus aplicaciones para la mejora de procesos”.
Se frata de un encuentro que busca ser el escenario sobre el que
discutir acerca del estado del arte y las fendencias de mercado re-
lativas a la tecnologia documental y workflow. El éxito cosechado
en las pasadas ediciones radica fundamentalmente en su objeti-
vo, el intercambio de ideas sobre coémo mejorar los procesos de
negocio mediante la aplicacion de las tecnologias documentales
y workflow, y en los asistentes, fabricantes de tecnologia ECM/
BPM, direcfores de tecnologia, directores de organizacion y res-
ponsables de procesos intensivos en el fratamiento documental. El
encuentro servird fambién para analizar el rdpido avance de estas
herramientas, las posibilidades que ofrecen, y buscar soluciones
conjuntas a las nuevas necesidades que plantea un mercado en
constante evolucionfacturacion total fue de 6.000 millones *



El Procedimiento Administrativo de las

entidades locales

Francisco Lopez-Niefo-Editorial Bayer Hnos. S.A.

La obra ofrece una exposicion defallada de los diferentes procedi-
mientos administrativos que estdn obligados a seguir fodas las En-
tidades Locales, y va dirigida a funcionarios, técnicos municipales,
abogados, ... que precisen de un texto prdctico donde se expliquen los
conceptos basicos sobre la materia sin defrimento de su rigor juridi-
co. El texto, se completa con documentos, formularios y reglamentos
(cerca de un centenar) y con una pequefia seleccion de la normativa
aplicable (en la parte que resulta de utilidad), con el fin de ayudar al
lector en la busqueda de las disposiciones vigentes aplicables.

Informacion
Teléfono: 93 268 23 99
\Web: www.bayerhnos.com

Estudios sobre el Gobierno

Javier Garcia Ferndndez - Ministerio de
Administraciones Publicas. INAP

El propésito de este libro es elaborar una teoria juridica del Gobierno
como 6rgano constitucional. Este volumen retne articulos, publicados
e inéditos, de los ultimos quince afios, con el fin de dar una visién maés
completa y cerrada de la institucion. Entre sus objetivos esta hacer ba-
lance de la Ley de Gobierno de 1997; profundizar en la feoria juridica
del continuum Gobierno-Administracion; o recapitular el resultado de
la accion de las Administraciones independientes y su conexion con el
Gobierno. La obra estd estructurada en siefe blogues.

Informacion:

Libreria del INAP

Mail: publicaciones@inap.map.es
http://www.tele.inap.map.es/Libreria/Inicio.himl
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Restauracion de Rios. Guia metodoldgica

para la elaboracion de proyectos.

Ministerio de Medio Ambiente

En esta guia se trata de contribuir a la mejora de la formacion de
los técnicos y de las personas interesadas en gestion sostenible de
los rios; se aportan informacion y experiencias que ayudan a mejorar
las actuaciones que se estdn llevando a cabo en Espafia para su
restauracion ecoldgica. Con esta finalidad se han resumido las ideas
y teorias mds actuales en el dmbito de la Ecologia y Geomorfologia
fluvial, resaltando el inferés y las posibilidades de su aplicacion, y
recogiendo las experiencias también mds recientes de recuperacion
de los ecosistemas fluviales.

Informacion:

Centro de Publicaciones. Secretfaria General Técnica Ministerio de
Medio Ambiente

http//www.060.es

Marketing Municipal

Pedro Asensio Romero — Editorial Diaz de Santos

Si las mejores empresas implantan estrategias de marketing para
alcanzar sus objefivos y crear valor en los clientes, nada impide
que el sector publico local, con sus particularidades propias, tam-
bién adapte e incorpore el marketing como una modalidad de ma-
nagement creativa e innovadora. La satisfaccion de las demandas
ciudadanas y la maximizacién del bienestar social constituyen los
principios que fundamentan la accion politica local. EI marketing
municipal, una nueva modalidad de gestion publica, adapta las
técnicas y los sistemas tradicionales de la mercadotecnia al propio
ambito de los Gobiernos Locales, atendiendo a la amplia variedad
de competencias y funciones.

Informacion:

Diaz de Santos
Teléfono: 91 743 48 90
Web: www.diazdesantos-es/ediciones
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GENTE

ciclista, ganador del dltimo Giro de Halia

"Cuando superas una mala experiencia
sales fortalecido y ves las cosas de otra forma”

Cuando empez6 a pedalear ¢a quién queria parecerse?
A Marco Pantani

Ganador del Tour de Francia con 24 anos y del Giro con 25 4estos
triunfos ayudan a uno a sentirse mas lider o a exigirse mas?

Tal vez a sentirte mds lider, porque a exigirte mds no. A cualquier
carrera que vaya siempre voy buscando la victoria.

En 2004 fue infervenido y superé una enfermedad grave; algo
parecido le ocurrio a Lance Armstrong: ambos han conseguido
sus mayores éxitos después de vencer en el campo de su propid
salud ¢la superacion personal ayuda a las estrellas del ciclismo a
hacerse mds fuertes?

Sin duda, cuando tienes una mala experiencia y la superas, €so
te fortalece, sobre todo psicolégicamente, porque descubres una
nueva perspectiva de las cosas que tienes a tu alrededor y te das
cuenta de que la mayoria de los problemas no son tan importantes
como pensabas antes de tu enfermedad.

Pinto, en la Comunidad de Madrid, es su pueblo ¢Qué posibilidades
le ha ofrecido su municipio para pracficar el ciclismo? ¢Existia
alguna fradicion en este deporte?

No, ninguna tradicion. La dnica facilidad que me ofrecié Pinto es
que habia un equipo pequenito en el pueblo, donde me inscribi. Y
también habia una pefa ciclista en la que estaba mi hermano, y
en ella fue donde empecé.
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Alberto Contador |

De no haber sido ciclista profesional ¢a qué se habria dedicado?

Siempre he dicho que me habria gustado algo relacionado con los
animales. Siempre decia que iba a ser veterinario, pero si no me
llega a salir bien lo de la bici, igual ya habria sido un poco tarde
para estudiar la carrera.

¢Se ve de Alcalde de algun sifio?

No, rofundamente no. No puedo decir qué haria porque ni siquiera
me |o planteo %

El pasado 23 de junio, Alberto Confador -Pinto (Madrid),
diciembre de 1982- recibi6 de manos de la Infanta Cristina el
Premio que le reconoce como el mejor deportista revelacion de
2007 por el hecho de ganar el Tour de Francia con fan sélo 24
anos; un ano después, en 2008, con 25, ganaba el Giro de Italia.
Contador se subi6 en una bicicleta, por primera vez, a los 14; con
16 anos comenzd en un equipo madrilefio, y demosird grandes
cualidades en subida, lo que le valié el apodo de Pantani. En 2004,
mientras participaba en la Vuelta a Asturias, le fue diagnosticada
una grave enfermedad cerebral, que supero fras una intervencion y
largos meses de rehabilitacion; regresé a la competicion en 2005
y, dos afos después, se proclamaba ganador del Tour. Titular de
la Real Orden del Mérito Deportivo, desde 2007 forma parte del
equipo Asfand.





